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IKLIM KRIiZININ GOLGESI ALTINDA AVRUPA YESIL
MUTABAKATI VE TURKIYE’Yi BEKLEYEN ZORLUKLAR*

The European Green Deal and the Challenges Awaiting Tiirkiye Under the Shadow of the Climate Crisis
Fiisun OZERDEM!

oz

Iklim krizi gdlgesi altinda gevreyi daha g¢ok korumay1
hedeflerken ekonomik biiylimesini de ayni oranda korumak
isteyen Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar iklim agisindan
diinyanin ilk iklim nétr kitast olmayi hedeflemektedir. Bu
hedefe ulasabilmenin yolu olarak da net sifir sera gazi
emisyonu ve kaynak kullanimi agisindan da ayristirilmis bir
ekonomik biiylime rotasi olan Avrupa Yesil Mutabakati’m
gostermistir. Diinyanin ikinci biiylik ekonomisi olan Avrupa
Birligi bu ekonomik bilylimeyi saglarken herkesi ve tiim
alanlar1 kapsamaya calismakta da kararlidir. Bu bakimdan
Mutabakat  sadece  iilkelerin  karbondioksit  (CO2)
emisyonlarini notralize etmeyi degil, ayn1 zamanda {iretilen
tim  driinlerin  dogaya zarar vermeyecek sekilde
yesillendirilmesini de amaglamaktadir. Tirkiye ise Ticaret
Bakanligi’nin yayimladigi Yesil Mutabakat Eylem Plani ile
Mutabakat belgesinin bir pargasi olmak i¢in 6nemli adimlar
atmis olup ilkemizin daha siirdiiriilebilir, daha yesil bir
ekonomiye gecisini desteklemek i¢in 9 kategoride 32 hedef ve
81 eylem plan1 olusturmustur. Tiirkiye’nin boylesi bir
doniisiimiin i¢cinde yer alabilmesi i¢in Onemli altyap1
yatirimlar1 gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu yatirimlar,
sadece daha yenilik¢i bir ekonomiyi degil, aym zamanda
stirdiiriilebilir bir gevrede, doga dostu bir tiretimi ve toplumsal
yasami da miimkiin kilma potansiyeline sahip olacaktir. Bu
calisma, iklim krizi golgesi alinda Avrupa Yesil Mutabakat
nedir ve neden hazirlanmistir sorularma cevap verdikten
sonra, tam iiyelik i¢in adaylik statiisiinii siirdiiren Tiirkiye’nin,
Mutabakat ¢ercevesinde belirlenen politika ve kriterlerle olan
uyumunu arastirmaya calisacaktir.
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ABSTRACT

Under the shadow of the climate crisis, the European Union
aims to become the world’s first climate-neutral continent by
2050, as it seeks to protect the environment more while
maintaining its economic growth at the same rate. The way
to achieve this goal is through the European Green Deal, a
path to net zero greenhouse gas emissions and an economic
growth path that is also disaggregated in terms of resource
use. The European Union, the world’s second largest
economy, is determined to try to include everyone and all
areas while ensuring this economic growth. In this regard,
the Deal aims not only to neutralize the COz emissions of
countries, but also to green all products produced in a way
that does not harm nature. Tiirkiye, on the other hand, has
taken important steps to be a part of the Deal with the Green
Deal Action Plan published by the Ministry of Trade and has
established 32 targets and 81 action plans in 9 categories to
support Tiirkiye’s transition to a more sustainable and
greener economy. Tirkiye requires to make significant
infrastructure investments, in order to take part in this
profound transformation. These investments will have the
potential to enable not only a more innovative economy, but
also a nature-friendly production and social life in a
sustainable environment. After answering the questions of
what the European Green Deal is and why it was prepared
under the shadow of the climate crisis, this study will try to
investigate Tiirkiye’s compliance with the policies and
criteria set out in the framework of the Deal as a candidate
for full membership.
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EXTENDED ABSTRACT

The phenomenon of global warming can be defined as the rising average temperatures measured in land, sea and air
throughout the year, as a result of the greenhouse effect caused by the increase in the release of heat-trapping gases
such as carbon dioxide into the atmosphere. The climate crisis caused by global warming constitutes perhaps the
most vital agenda of international politics today. The overwhelming majority of scientists, especially climatologists,
acknowledge that global warming is the direct cause of the climate change that we face today, and which now
undeniably became an existential threat to the ecological system of our planet. European Union (EU) Commission,
which plays a leading role in the fight against the climate change published and implemented The European Green
Deal on 11 December 2019, with the aim of reaching net zero in greenhouse gas emissions by 2050 and implementing
a sustainable growth strategy, that is not based on the exploitation of natural resources, but on circular economic
models, founded upon reusing, repairing, recycling and refurbishing existing industrial products as long as possible.
The goals and measures set forth by the agreement proves that the Commision, is dedicated to materialize this green
transformation, while ensuring that no one or no field is left behind. This article is based on the thesis that the
European Green Deal, which is expected to lead to radical changes in the global economic order, will also open a
new page for EU-Tiirkiye relations. In this context, firstly, it will examine what the agreement means for the EU and
the world economy and discuss the scope and objectives of the regulations to be implemented within the framework
of the agreement. Here, the goals that the Commission set forth for land, air and marine transportation and logistics
is analysed in detail, together with the measures it took for greater energy saving and efficiency, in related sectors
such as housing and construction. After elaborating the content of the specific regulations determined by the
agreement, its implications on employment opportunities and market shares are put under investigation. In the second
part, the policy areas of the agreement will be discussed in the context of the EU climate law and the circular economy
model that is framed by it. The possible consequences of these economic strategies and regulations on international
relations and the EU’s internal order and foreign policy priorities will also be discussed within this section. The third
part, will examine what the agreement means in terms of EU-Tiirkiye relations. The risks and opportunities of the
mentioned regulations in terms of Tiirkiye’s trade relations with the EU and the membership process will be debated
in this part, in addition to some policy proposals regarding what kind of guidelines should be followed in terms of
these. The role of the Paris Agreement, which is of critical importance in this sense, and to which Tiirkiye is a party,
in terms of Tiirkiye’s sustainable development goals in the future, will be the subject of the fourth section, and the
commitments and steps taken by Tiirkiye within the framework of this agreement from past to present will be briefly
evaluated. The fifth and last part will be a general evaluation of the analyzes made in the previous sections, and after
listing the topics of the action plan published by the Ministry of Trade, the article will be concluded by presenting
various policy recommendations regarding the steps to be taken in this context. Tiirkiye has taken important steps to
be a part of this Agreement through the newly released Green Deal Action Plan published by the Ministry of Trade,
which includes 32 targets and 81 action plans in nine categories supporting the country’s transition to a more
sustainable and greener economy. Tiirkiye requires to make significant infrastructure investments, in order to take
part in this profound transformation; however, if realized, these investments will not only enable a transition to a
more innovative economy, but also render a nature-friendly production and social life possible in a sustainable
environment.

GIRIS

Kiiresel 1sinmaya bagli iklim krizi, giinlimiizde uluslararas1 siyasetinin belki de en hayati giindemini olusturan
ekolojik bir problemdir. Tarimda kullanilan seranin kendi alani i¢inde sicak hava yaratmasina benzer sekilde, sera
gazlar1 atmosferde sicakligin yiikselisine neden olmug (Odabas, 2018: 1566) ve sonucunda giiniimiiziin en biiyiik
problemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikan iklim degisikligi (IPCC, 2021: 43; Kiihne, 2019; Melidis ve Russel,
2020), bugiin iklim bilimciler (klimatolog) basta olmak {izere, hemen hemen biitiin uzmanlarin tizerinde mutabik
oldugu varolugsal bir mesele halini almistir. Bunun iistesinden gelmek i¢in olusturulan Avrupa Yesil Mutabakati,

iklim degisikligiyle miicadelede 6ncii bir rol iistlenen Avrupa Birligi (AB) Komisyonu tarafindan, 2050 yilina kadar
sera gaz1 emisyonunda net sifira ulasmak', kaynak kullanimindan ayristirilmis bir ekonomik biiyiime modelini hayata

!'Net sifir CO2 emisyonu, insan faaliyetleri nedeniyle atmosfere yayilan CO2 miktarinin esit olmas1 durumunda ortaya gikan bir
durum olup belirli bir siire igerisinde insan faaliyetleri sonucu atmosferden uzaklastirilan CO2 miktar1 anlamina gelmektedir
(IPCC, 2021: 39).
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gecirmek ve bu modelin disinda hi¢ kimseyi ve higbir alani birakmamak hedefiyle 11 Aralik 2019 tarihinde
yaymmlanarak hayata gecirilmistir.

Bu makale, kiiresel iktisadi diizende koklii degisikliklere yol agmasi beklenen Avrupa Yesil Mutabakatinin, AB-
Tiirkiye iliskileri i¢in de yeni bir sayfa agacagi tezi iizerine inga edilmistir. Bu kapsamda, 6nce Mutabakat belgesinin
AB ve diinya ekonomisi i¢in ne anlama geldigi incelenecek ve bu Belge cercevesinde hayata gecirilecek
diizenlemelerin kapsami ve hedefleri masaya yatirilacaktir. Ikinci boliimde, anlasmanin politika alanlari, AB iklim
yasasi1 ve bu yasa ile ¢ergevesi ¢izilen dongiisel ekonomi modeli baglaminda ele alinacaktir. Anlasmanin AB-Tiirkiye
iligkileri acisindan ne ifade ettiginin incelenecegi ii¢iincii boliimde, bahse konu diizenlemelerin Tiirkiye’nin AB ile
olan ticari iligkileri ve tliyelik siireci bakimindan igerdigi riskler ve firsatlar ele alinacak ve bunlarla ilgili ne gibi
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi tartigilacaktir. Bu anlamda kritik 6nem tasiyan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Paris Anlagmasi’nin, gelecekteki siirecte Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan nasil bir rol
oynayabilecegi yine bu bolimiin konusunu olusturacak ve diinden bugiine bu anlagsma cercevesinde Tiirkiye
tarafindan verilen taahhiit ve atilan adimlar kisaca degerlendirilecektir. Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
eylem planinin konu bagliklarinin siralandiktan sonra bu kapsamda atilacak adimlarla ilgili cesitli politika onerileri
sunularak makale sonug¢landirilacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakatinin Hedefleri

Avrupa Birligi (AB) belki de bugiine kadar okudugu meydan okumalarinin en biiyiigiinii 2050 yilina kadar iklim notr
kita olma hedefiyle agiklamis olabilir ve bunun elbette AB i¢in beraberinde birtakim maliyet ve zorluklar getirecegi
de asikardir. Bu nedenle AB, 2030 yilma kadar iklim hedeflerine adil, uygun maliyetli ve rekabetci bir sekilde
ulagilmasi i¢in bir plan olugturmustur. Giiniimiiziin en biiyiik ve en acil sorunu olan iklim krizi ile miicadele etmek
i¢in olusturulan bu plan, ayn1 zamanda yeni bir ekonomik model insa edebilmeleri igin iiye, aday ve komsu iilkelere
biiyiik firsatlar saglamaktadir. AB tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati, iste bu
doniisiim siirecinin yasal gergevesini ve kisa, orta ve uzun dénemli hedeflerini belirlemektedir. Yesil Mutabakat
sanilanin aksine bir yasa degildir; bu aslinda Avrupa’nin bugiine kadar verdigi en biiylik karbonsuzlagma taahhiidii
olup altinda da giiclendirilmis bir siyasi hareket yer almaktadir (Ecer, Giiner ve Cetin, 2021: 128). Bu harekete
baglilik sunan 27 iiye lilke %55°lik bir oran ile emisyonlar1 2030 yilina kadar azaltma taahhiidii vermislerdir. Bu oran
da 1990 seviyesine gore saptanmistir (European Commission, 2023a). 2050 yilina kadar net sifir emisyona
ulasabilmek i¢in de AB’nin emisyonlarim 2040 yilina kadar 1990 seviyelerinin %90-95 altina indirmesinin hem
uygulanabilir hem de adil oldugu ifade edilmektedir (The European Scientific Advisory Board on Climate Change,
2023). Bu durum yenilikgilik, yatirim ve girisimcilik i¢in tarihi olanaklar sunmanin yani sira, emisyonlar1 azaltmak,
istihdam ve biiylime yaratmak, esitsizlik ve enerji yoksulluguyla ile miicadele etmek, enerjide disa bagimlilig
azaltmak, Avrupali sirketlerin rekabet gliciinii arttirmak ve savunmasiz vatandaslar destekleyerek insanlarin saglik
ve refahimi iyilestirmek i¢in de yeni firsatlar hedeflemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakat1 ile ortaya konulan 2050 yilina kadar ulagilmasi hedeflenen net sifir emisyon, Paris
Anlagmasi ile uyumlu, bilime dayali sera gazi azaltim hedeflerinin tamamen tutturulmasi ve 6énemli oranda sera gazi
azaltiminin saglanmasidir. Ancak siirecin dogasindan ya da bagka sebeplerden dolay1 hicbir sekilde azaltilamayan
emisyonlar icin karsilik 6demek gerekmektedir. Net sifir emisyon, iiretilen sera gazi emisyonlari ile atmosferden
alinan sera gazi emisyonlar1 arasinda genel bir dengenin saglanmasi olup sera gazi emisyonlarinin miimkiin
oldugunca sifira yakin bir seviyeye indirilmesi ve kalan emisyonlarin 6rnegin okyanuslar ve ormanlar tarafindan
atmosferden yeniden emilmesi anlamia gelmektedir. Net sifira ulagmak hi¢ de kolay degildir ancak ulagsmak igin,
Ornegin bir igletmenin miimkiin olan tiim karbon emisyonlarini1 ortadan kaldirmasi ve sonrasinda kalan emisyonlart
deger zincirinin Otesinde bir azaltimla telafi etmesi gerekmektedir. Net sifir emisyon ile baglantili ve Mutabakat
belgesinde de vurgulanan diger bir husus ise karbon nétr olma halidir. Karbon nétrliigli, karbon yutaklarinda
atmosferden karbon salma ve karbon emme arasinda bir dengeye sahip olmak anlamina gelmekte olup net sifir
emisyona ulagmak icin, diinya c¢apindaki tiim sera gazi emisyonlarmin karbon tutulmasiyla dengelenmesi
gerekecektir. Karbon notr olabilmek i¢in, bir kisi veya kurumun saldig1 sera gazlarinin dengelenmesi salinan sera
gazi miktarina esdeger sera gaz salimima engel olacak projelerin gerceklestirmesi gerekmektedir. Avrupa Yesil
Mutabakatinin diger kilit alanlar1 sunlar1 igermektedir: (1) Karbon fiyatlandirmasia odaklanan 2030 ve 2050 i¢in
iklim hedefi; (2) Temiz, uygun fiyath ve giivenli enerji; (3) Endiistriyel olarak temiz ve dongiisel bir ekonomi
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stratejisi; (4) Sirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik; (5) Ortak Tarim Politikasinin Yesillestirilmesi/“Tarladan Sofraya
Stratejisi”; (6) Biyolojik ¢esitliligin korunmasi; (7) Sifir kirlilik, toksik olmayan bir ¢evre arzusu; (8) Tiim AB
politikalarinda (ticaret ve dis politika dahil) siirdiiriilebilirligin yayginlastirilmasi; (9) Kiiresel bir lider olarak AB’yi
konumlandirma ve (10) Avrupa Iklim Yasas1.

Ornegin Avrupa Komisyonu, Mutabakatta, 2030 yilma kadar otomobillerden kaynaklanan emisyonlarda %55,
kamyonetlerden kaynaklanan emisyonlarda %50 azaltma ve 2035 yilma kadar yeni otomobillerden kaynaklanan
emisyonlar sifira indirme gibi iddiali hedefler belirlemistir (European Commission, 2021b). Emisyon salimi
anlaminda olduk¢a biiylik bir degisimi hedeflemesi nedeniyle Mutabakat, iiretilecek araglarin sifir ve diisiik
emisyonlu olmasini saglamaya ¢aligmakta, vatandaglarin araglarini rahatlikla sarj edebilmeleri igin elektrikli sarj i¢in
her 60 kilometrede bir ve hidrojen yakit ikmali i¢in her 150 kilometrede bir (European Commission, 2021c)
otobanlarda belli araliklarla sarj {nitelerinin kurulmasi gibi konular1 diisiinmektedir. Ayrica karayolu
tagimaciligindan kaynaklanan emisyonu azaltmak icin daha temiz yakit kullanimmin tesvik edilmesinin yaninda
temiz teknolojilere yatirim yapilmas (Oztiirk, 2021: 55) da AB’nin 6ncelikleri arasinda olup buna iliskin takvim de
2026 yilinda itibaren olacak sekilde sabitlenmistir.

Avrupa Komisyonu’nun Mutabakat kapsaminda getirdigi sinirlamalar elbette sadece karayollart ulagim ile sinirh
degildir. Bugiine kadar havacilik sektorii istisnadan yararlanmis olsa da Komisyon, bu sektor i¢in de karbon
fiyatlandirmasi dnermekte, yakit tedarikgilerinin 2025 yilindan itibaren siirdiiriilebilir havacilik yakitlarimi gazyagi
ile harmanlamalar1 gerektigini belirterek havacilik sektdriinii karbonsuzlastirilmaya calismaktadir (European
Commission, 2023¢). Komisyon, denizcilik sektorii icin de bazi tekliflerde bulunmus olup ulasim sektoriine dair
yapilan tiim 6neriler aslinda ekonominin karbondan armdirilma ¢abasidir. Bu kapsamda denizcilik sektoriinde hava
kalitesine zarar veren kirletici yakitlar1 azaltilmasi hedefi (Oztiirk, 2021: 55-56) karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlara ek olarak, binalarm enerji verimliliginin artirtlmasi da diger énemli bir husustur. AB ekonomiyi yesil
ekonomiye doniistiiriirken yeni isttihdam alanlar1 da yaratmak istemektedir. Binalara dair enerji verimliliginin
artirllmast igin binalarin yenilenmesi gerekecek olup bu da beraberinde yerel isgiicline olan talebin artigini
getirecektir. Komisyon’un, 2030 yilina kadar 35 milyon binay1 yenileme 6ngoriisii, insaat sektoriinde 160.000 ek
yesil is yaratilmasi anlami tagimaktadir (European Commission, 2020b). Komisyon tarafindan yayimlanan
Mutabakata gore, enerjiyi daha yenilenebilir ve daha verimli kullanmalari i¢in, konutlara ek olarak kamu binalarinin
da yenilenmesi ngoriilmektedir. Oyle ki, Mutabakat 2030 yilinda binalarda yenilenebilir enerji paymin en az %49
olmasi yoniinde gosterge niteliginde bir hedef koymasinin yaninda 1sitma ve sogutma i¢in 2026’ya kadar ulusal
diizeyde yilda %0,8 ve 2026°dan 2030’a kadar %1,1°lik baglayici bir artig dngdérmektedir (Council of the EU, 2023).
Bu anlamda, evlerin ve binalarm yenilenmesi, sadece asir1 sicak veya soguga karsi binalar1 korumak suretiyle enerji
tasarrufu saglamayacaktir. Bu yenileme, sifir ve diigiikk emisyonlu hareketlilige erisim de saglayacaktir (European
Commission, 2021c).

2030 y1lina kadar sera gazi emisyonlarinin en az %55 oraninda azaltilmas1 hedefi, hayata gecirilmesi zor bir hedeftir.
Bunun hayata gecebilmesi i¢cin Komisyon, yenilenebilir enerji kaynak payinin %40°’a ¢ikarilmasini planlamakta olup
bununla birlikte daha yiiksek yenilenebilir enerji paylar1 ve daha fazla enerji verimliligi saglamaya c¢aligmaktadir
(Cifuentes-Faura, 2022: 1336). Bunun i¢in AB, hidrojenin endiistride ve ulasimda kullanimini tesvik etme
amacindadir. Ancak yenilenebilir kaynaklarin kullanimi ne kadar arttirilirsa attirilsin, esas ana konu enerji tiiketimini
azaltmaktir. Bu azaltmaya sadece endiistri sektorli degil tiiketiciler de dahildir. Komisyon, 2030 yilina kadar enerji
titketiminde %36-39 oraninda genel iyilesme saglanmasimi hedeflemektedir (European Commission, 2021a).

Tabii boylesine iddiali ve hizli bir doniisiim siirecinin sorunsuz bir sekilde ilerlemesi i¢in 6zellikle iki nokta kritik
oneme sahiptir. 11k olarak, enerji tiiketimine ydnelik vergi sisteminin adil ve siireci tesvik edecek bir sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Komisyon, 1sinma ve ulagim igin asgari vergi oranlarini iklim hedefleri
ile uyumlu hale getirmeyi teklif etmekte, ancak bu gecis siirecinde hi¢ kimsenin siire¢ disinda kalmamasi ve 6zellikle
dezavantajli gruplarin desteklenmesi icin de yeni olusturulacak bir Sosyal Iklim Fonu énermektedir. Bdyle bir Sosyal
Iklim Fonu’nun benimsenmesi, diisiik karbonlu bir ekonomiye dogru adil bir gegiste bir kilometre tasini temsil
etmekte olup esitliksizlik ve enerji yoksullugu riski tasiyan AB vatandaglarinin desteklenerek, iklim krizinin
toplumsal etkisinin ve savunmasiz vatandaslar {izerindeki maliyetinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Yukarida
bahsedilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in ikinci olarak, Avrupa endiistrisinin ilgili sektdrlerinin emisyonlar1 azaltma
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cabalarinin, yurt disindan gelen haksiz rekabet tarafindan baltalanmasinin oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Komisyon, AB’nin kabul ettigi karbon fiyatlandirma mekanizmalarma sahip tilkelerdeki tireticileri disarida
birakarak 27 iilkeden olusan bdlgeye ithal edilen mallara atfedilen karbon emisyonlarinin miktarimi yansitacak bir
mekanizma Onermektedir (Eur-Lex, 2021). Bir bagka deyisle bu durum, AB’nin, karbon fiyatlandirma
mekanizmasina sahip olmayip AB bdlgesine mallarini ihrag etmek isteyen iilkelere, mallarin sahip oldugu karbon
orani uyarinca ayrica bir karbon emisyon fiyatlandirmasi yapmasi anlamina gelmektedir.

Tam da bu noktada, iklim degisikligine kars1 yiiriitiilen miicadelenin sadece daha verimli ve yenilenebilir enerji
teknolojilerini tesvik ederek ya da CO, salimini azaltacak kisitlamalar getirerek yiiriitiilemeyeceginin alt1 bir kez daha
kalin ¢izgilerle ¢izilmelidir. Ekopsikoloji alaninda ¢alisan Elizabeth Bragg, “ya iklim degisikligini bize ve diinyamiza
bir ‘tehdit’ olmak yerine, insanligin daha siirdiiriilebilir bir yasama ve varolus bigimine dogru ‘Biiylik Doniisii’niin
‘Miittefiki’ olarak kabul edersek?” (2015) diyerek doganin iklim krizi ile miicadelede ne denli 6nemli bir miittefik
oldugunu ifade etmektedir. Dogay1 restore ederek ve biyogesitliligin yeniden gelismesini saglayarak, karbon emilimi
artirilabilir ve bu da fazla salimi1 depolamak i¢in en hizli ve en ucuz ¢6ziim yoludur. Komisyon buna istinaden,
Avrupa’nin ormanlarini, topraklarmi, sulak alanlarini ve turbaliklarini restore etmeyi dnermektedir. (European
Commission, 2021b) Bdylesi bir restorasyon, sadece CO, emilimini artirarak ¢evreyi iklim degisikligine karsi daha
dayanikli hale getirmekle kalmayacak, ayni zamanda kaynaklarin dongiisel ve siirdiiriilebilir yonetimini
kolaylastirarak vatandaslarin yasam kosullarini da iyilestirecek, bdylece bir yandan gevreyi korurken, diger yandan
kaliteli is alan1 ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklar saglayacaktir.

Bu noktada, Avrupa Yesil Mutabakatinin sadece enerji liretiminde karbon emisyonunu azaltmak ile sinirh bir
doniisiimden ibaret olmadiginin, bu cergevede Ongoriilen ve dongiisel ekonomi olarak adlandirilan biiylime
modelinin, organik tarimdan stirdiiriilebilir gida deger zincirlerine kadar tiim tiretim ve tiiketim aligkanliklarii
kokiinden degistirecek kapsamli bir ekonomik stratejiye isaret ettiginin alti bir kez daha gizilmelidir. Ornegin,
Birlesmis Milletler’in iklim dairesi olarak da degerlendirilebilecek Environment Programme’in ortaya koydugu
hesaplamalara gore, bugiin diinyamizda bulunan tath su kaynaklarinin yaklasik %70’1 tarimsal faaliyetler igin gerekli
olan sulamay1 karsilamak i¢in kullanilmaktadir (UNEP, 2021). Giinilimiizde, sadece et liretimden kaynaklanan karbon
dioksit emisyonunun, havacilik dahil tiim ulastirma sektorlerinde iiretilen toplam karbon salimindan daha fazla
oldugu goz oniine alindiginda, 2050 yilinda net sifir karbon emisyonlu bir cografya olmay1 hedefleyen AB’nin, iklim
kriziyle olan miicadelesinde gida endiistrisi ve tarim sektoriiniin ne denli kritik bir rol oynadigi daha iyi anlasilacaktir.

Ancak en nihayetinde iklim krizi kiiresel bir olgudur ve bu yiizden de sadece uluslararasi ortaklarla birlikte ¢alisarak
¢cozlime kavusturulabilir. AB iiyesi olmayan, adaylik ve potansiyel adaylik statiisiinde bulunmayan, AB’ye komsu
iilkelerin iginde yer aldig1 AB’nin Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Is birligi Aracinin %30’u iklim hedeflerini
desteklemekte ve diinyadaki kamu iklim finansmaninm 1/3’{i AB ve Uye Devletlerinden gelmektedir (Clima South,
2021). Kisacas1 AB zaten halihazirda, iklim krizine kars1 yiiriitiilen miicadelede oldukga kritik bir rol oynamaktadir.
Ozellikle bu arka plan géz 6niine alindiginda, Avrupa Yesil Mutabakatmin etkisinin sadece AB iilkeleri ile sinirl
kalmayacagini tahmin etmek de pek zor olmayacaktir. Mutabakat olumlu bir 6rnek olusturarak biiyiik uluslararasi
ortaklarin da bu arenada olmalar1 igin kendi hedef tarihlerini belirlemelerine yol agmustir. Ornegin Cin ve Japonya
Eyliil 2020°de karbon notr? olmak istediklerine dair hedef tarihlerini paylasmislar; Cin Devlet Baskam Xi Jinping,
Cin’in 2060 y1lia kadar (Zhao, 2022), Japonya Bagbakani Yoshihide Suga, Japonya’nin 2050 yilina kadar (The New
York Times, 2020) karbon-nétr olacaklarini ifade etmislerdir. Komisyon’un belirledigi hedefler de gostermektedir
ki, planlanan yesil geg¢is slirecinde AB’nin yenilenebilir enerji teknolojilerine yaptig1 yatirimlar artarak devam edecek
ve bunlarla diinyanin geri kalanina da fayda saglayacak uzmanlik ve iirlinler gelistirilmesi i¢in ¢aligma ve aragtirmalar
yliriitiilecektir. Ayrica, ulasim sektoriinde hedeflenen yesil gegisin gerceklesmesi, biiyiliyen bir kiiresel pazara hizmet
edebilecek Avrupali ulus-6tesi sirketlerin ortaya ¢ikmasina vesile olacaktir.

Yukarida bahsedilen ve Mutabakatin 6ngordiigii bu yesil doniisiim, ulasimda, binalarda, imalatta, enerjide ve
restorasyon gibi sektorlerde cok cesitli yeni net-sifir teknolojilerin gelistirilmesini 6ngdérmektedir. Ancak bu
doniisiimii tek bagina da yapamayacagini bilen AB, ortaklar ile birlikte ¢alisarak tedarik zincirlerini ¢esitlendirmeyi

2 Karbon notr, sadece karbondioksit (COz) emisyonlarini kapsamaktadir ve atmosfere salinan CO> miktari ile yutak alanlarin
tuttugu karbon miktarinin birbirini dengelemesidir (2030 Iklim Hedefi, 2023).
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ve gliclendirmeyi istemekte ve bu gezegeni siirdiiriilebilir bir bigimde korumak isteyen herkesin yesil doniistimii
destekleyerek rekabet ortaminda kalmalarmi tercih etmektedir (European Commission, 2023b). Dahas1 elektrikli
arabalarin tasarimindan yenilenebilir elektrik iireten devasa giines enerjisi ¢iftliklerinin isletilmesine kadar, yesil
ekonominin yeni i alanlarini da beraberinde getirecegi ifade edilmektedir (European Union, 2023).

Tabii bu noktada, biitiin bu diizenlemelerin ne gibi bir siyasal-iktisadi baglama oturdugunun daha iyi anlagilmasi i¢in
AB’nin 6niimiizdeki donemde endiistriyel kalkinma stratejisinin temel tagini olusturan dongiisel ekonomi modelinin
de derinlikli bir sekilde masaya yatirilmasi faydali olacaktir. Bu nedenle, AB Yesil Mutabakatinin politika alanlarinin
dongiisel ekonomi kavrami ¢ergevesinde ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

1. AB Yesil Mutabakatinin Politika Alanlar

Uriinlerin tiim yasam dongiisiinii kapsayan &nlemler iceren déngiisel ekonomi kavrami, AB’nin yukarida bahsedilen
yesil gecis siireci vizyonu igerisinde de merkezi bir rol oynamaktadir. Alisila gelmis kapitalist tiiketim ekonomisinden
farkli olarak, daha fazla tasarruf, verimlilik ve geri doniisiim {izerine insa edilen dongiisel ekonomi modelinde 6nemli
unsurlardan bir tanesi, ham maddelerin ve ana girdilerin tekrar tekrar kullanilmasi saglamaktir. Ornegin iiretilen
iiriinlerin daha uzun 6miirlii, daha dayanikli olacak sekilde iiretilmesi ve bu ¢er¢evede 2050’ye kadar 700.000 yeni
istihdam olanag yaratilmasi planlanmaktadir (Ernst ve Young, 2021).

Elbette oldukga yiiksek maliyetli bdylesi bir doniisiimiin yenilik¢i ve doga dostu oldugu kadar adil olmasi da
Komisyon’un éncelikli hedefleri arasindadir. Uye iilkeler icerisinde ekonomik gelismislik diizeyi daha az olan ve
dongiisel ekonomi modeline gegis siirecine ayak uydurmakta zorlanmasi beklenen iilkeler ile kirilganlig: yiiksek,
enerji yogun ve 6zellikle karbon salimini diigiirmek zorunda olan bazi sektorlerin desteklenmesi igin, AB’nin ayirdigi
yaklagik 1 trilyon Euro’luk biit¢e, Komisyon’un bu doniisiimiin adil bir sekilde gergeklesmesi hususunda ne kadar
ciddi oldugunu kanitlar niteliktedir (DEIK, 2022: 12).

Kisacas1 AB i¢in dongiisel ekonomi modeli, yalnizca yol gosterici iitopik bir hedef ya da soyut bir ideal olmanin
otesinde, somut bir siyasi-iktisadi strateji olarak ortaya konmus durumdadir. Iste tam da bu sebeple, Komisyon’un
bu baglamda belirledigi hedefler, 6zellikle 2008 krizi sonrasi yasanan ve Brexit ile devam eden siiregcte, AB’nin
gerceklestiremeyecegi hedefler koydugu yoniinde diinya kamuoyunda olusan olumsuz algidan bagimsiz
diistiniilmelidir. Bu noktada anlagilmasi gereken, bizzat Komisyon tarafindan hazirlanan ve 2019 Mart ayinda Avrupa
Parlamentosu’na dnerilen Iklim Yasa Taslagi’min, 14 Temmuz 2021 itibariyle tiim iiye devletler igin baglayici hale
geldigidir. Bu diizenleme kapsaminda Avrupa Komisyonu, 5 yilda bir hazirlanacak raporlar 1s18inda iiye iilkelerin
hangi tedbirleri aldigini ve ne asamada olduklarini degerlendirecek ve gerekli adimlar1 atmayan devletlere karsi gesitli
yaptirimlar uygulayacaktir.

Tarimdan tagimaciliga, sanayiden ticarete kadar biitiin ana politikalan etkileyecek bu koklii doniisiim igin dzellikle
son yillarda olduk¢a somut adimlar atilmasi planlanmaktadir. Ornegin dongiisel ekonomi modeli kapsaminda,
halihazirda AB tarafindan olusturulan iki adet eylem plani bulunmaktadir. Dongiisel Ekonomi Eylem Plani (CEAP)
adryla diinyaya tanitilan ve ¢evresel etkileri ve kaynak bagimliligini azaltirken rekabet edebilirligi artirma, ekonomik
biiyiimeyi tesvik etme ve istihdam yaratma yoniinde yiiksek beklentilerle kabul ettigi bu eylem planlarindan ilki,
2015 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. 2015 yilindan bu yana dongiisel ekonomi {izerine
yapilan ¢alismalar 15181nda olusturulan ikinci eylem plani yani CEAP Il ise, AB ekonomisinin dongiiselligini artirmak
icin hem iddiali hem de ekonomik olarak uygulanabilir ¢dziimleri tesvik eden, yenilik odakli bir politika glindeminin
temelini olusturmaktadir. Ayrica dongiisellik potansiyelinin yiiksek oldugu kaynak yogun sektorlere odaklanmakta
olup 6zellikle; elektronik, bilgi ve iletisim teknolojileri, piller ve araglar, ambalaj, plastik, tekstil ve gida gibi temel
iiriinlere yogunlagsmaktadir. 4 Mart 2019°da Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen CEAP’1n uygulanmasina
iligkin sonuglar1 iceren kapsamli bir rapor, dogal ve tath su kaynaklar ile ekosistemler lizerindeki baskinin en aza
indirildigini ifade ederek, iklim agisindan nétr ve dongiisel bir ekonomiye giden yolu agmak i¢in basarilmis 6rnekleri
sunmakta olup, oniimiizdeki siirecte ¢ikabilecek zorluklarin da ana hatlarini ¢izmistir (European Commission,
2021e).
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Avrupa Yesil Mutabakatinin da merkezinde yer alan ve tarim, balik¢ilik ve su tiriinleri yetistiriciligi ile gida deger
zincirinin, 2050 yilina kadar iklim nétr kita olusturma hedefine uygun sekilde diizenlenmesini 6ngéren Tarladan
Sofraya Stratejisi, bahse konu eylem plani gercevesince olusturulan projelerden sadece birisidir. AB mevcut gida
sistemini 6zellikle COVID-19 salgin1 sonras1 doniistlirerek saglikli ve ¢cevre dostu daha dayanikli bir yapi saglamak
istemektedir. Diinyanin en biiylik gida ihracat ithalat¢is1 olarak AB’nin gida ve igecek endiistrisi de kiiresel ticareti
etkilemektedir. Ayrica AB, biyolojik cesitliligi korumak icin gida sistemini degistirme ¢abasi icerisindedir. Ornegin
et sektorii, cevreye zararli emisyonlarin (6zellikle metan ve azot oksit emisyonlar1) dogrudan kaynagi olmasina
ragmen AB, 2019 yilinda 43,6 milyon ton et iiretmistir (Hiller, Bas-Defossez ve Baldock, 2021). Bu durumu
degistirmek isteyen AB, basta birincil {ireticiler olmak {izere tiim aktorleri kapsayacak sekilde, adil ekonomik getiriler
ve gecim kaynaklar1 olusturmay1 dnceleyen bir strateji 1518mnda, gida sisteminin yeniden tasarlanmasi gerektigini
savunmaktadir. Gida sistemlerini bdylesi siirdiiriilebilir bir doniisiime sokmak, gida deger zincirindeki operatorler
icin de yeni firsatlar getirmektedir. Tarladan Sofraya Stratejisi ile kamu bilincinin artacagi, gida talebinin
siirdiiriilebilir hal alacagi beklenmektedir (European Commission, 2021d). Ote yandan, Komisyon’un yayimladig
raporda, bu stratejinin basariya ulagabilmesi i¢in tiiketicilerin de siirdiiriilebilir gidalari segme konusunda haklarinin
oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu bakimdan, Avrupa Yesil Mutabakatinda da belirtildigi gibi, siirdiiriilebilir gidanin
erigilebilirligini ve fiyatin1 gelistirmek ve organik {irlinler dahil olmak iizere okullarda ve kamu kurumlarinda saglikli
ve siirdiiriilebilir diyetleri tesvik etmek i¢in Komisyon, stirdiiriilebilir gida tedarigi i¢in asgari kriterleri belirleyecektir
(Ataseven, 2023: 17). Bu politika ve stratejinin sadece tiiketicilerin sagligina ve yasam kalitesine fayda saglamakla
kalmamasi, ayn1 zamanda toplum sagligiyla ilgili maliyetleri de 6nemli oranda azaltmas1 beklenmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakatinda biiyilik 6nem atfedilen bir diger konu olan 2030 Biyogesitlilik Stratejisi ise, bu bakimdan
yukarida bahsedilen Donglisel Ekonomi Eylem Plani ile de uyumlu bir diger politika alanin1 olusturmaktadir.
Biyogesitlilik Stratejisinin temelinde dogay1 korumak ve ekosistemdeki bozulmayi tersine ¢evirmek yatmaktadir. Bu
da uzun vadeli ve sistematik bir plan1 gerekli kilmaktadir. AB’nin bu strateji ile en biiyiik hedefi, biyolojik ¢esitliligini
2030 yilina kadar diizene koymak olup, bu hedef dogrultusunda, mevcut mevzuati daha etkili bir sekilde uygulamay1
kolaylastiracak yeni yollar, tesvikler, 6nlemler, yol haritalar1 ve yonetisim mekanizmalar1 gelistirmektedir (European
Commission, 2020a).
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Iste tiim bu somut eylem planlarmi ve stratejileri biinyesinde barindiran Avrupa Yesil Mutabakati, bilhassa kiiresel
kamu mallar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri bakimindan, iklim krizine kars1 yiiriitiilen uluslararasi miicadelede,
AB tarafindan iistlenilen liderlik roliiniin 6nemli temel taslarmdan biri haline gelmistir. Ozellikle COVID-19
salginin1 takip eden siiregte, bahsedilen stratejiler ile AB, iklim krizinin sebep oldugu; orman yanginlari, gida
giivensizligi, salgimlar ve yasa dig1 vahsi yasam ticareti de dahil, halihazirda var olan ve gelecekte olusabilecek
tehditlere karsi, Birligin ekonomik, toplumsal ve ekolojik direncini artirmayr amaclamaktadir (European
Commission, 2020a).

2. Avrupa Yesil Mutabakati1 Karsisinda Tiirkiye’yi Neler Bekliyor?

Cagimizin en 6nemli sorununu olusturan karbon emisyonu, giiniimiizde Tiirkiye-AB iliskilerini de dogrudan
ilgilendiren bir konu haline déniismiistiir. Oyle ki, 6zellikle 4. Sanayi Devrimi sonrasi, siirdiiriilebilir kalkinma odakli
politikalar gelistirmek acisindan, AB ile uyum igerisinde yiiriitiilecek bir iligki, Tiirkiye’nin kendi kalkinma giindemi
igin de kritik dneme sahiptir. Onceki boliimde de belirtildigi gibi, iklim krizi ile miicadele, hem Avrupa hem de
AB’nin ulus-iistii organlar1 tarafindan olduk¢a ciddiye alinan bir meseledir. Bu sebeple, Mutabakat kapsaminda
belirlenen somut hedefler 6zellikle Tiirkiye gibi iiyelik siireci devam eden {ilkeleri hayli yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati heniiz tasar1 agamasindayken, 6zellikle komiir madenciliginin hala etkili oldugu, 6rnegin
Polonya gibi devletlerin, Konsey’de yapilan goriismelerde zorluklar ¢ikardigi gézlemlenmistir. Kémiiriin devam
eden hakimiyeti, Polonya’nin hala Avrupa’daki en karbon yogun enerji sistemlerinden biri oldugu anlamina
gelmektedir (Euractiv, 2023). Bu durum, gliniimiizde 32 farkli bolgede kdmiir madenciliginin devam ettigi 11 AB
iiyesi devlet i¢in de hala gecerliligini korumaktadir. Bilhassa COVID 19’un getirdigi ekonomik daralma g6z oniine
alindiginda, bazi liye devletlerin belirlenen hedef ve kisitlamalara arzulanan hizda ayak uydurmasim beklemek de
hayalcilik olacaktir. Bu baglamda, 6zellikle Dogu Avrupa’da patlak veren Yesil Mutabakat karsit1 protestolarin ne
ilk ne de son olacagi sdylenebilir. Ancak tiim bunlar, liye devletlerin hidro-karbon bagimliligini azaltmaya yonelik
projelerin bir an Once hayata gecirilmesi gerektigi gercegini degistirmemektedir. Yukarida da deginildigi gibi, bahse
konu ¢eligkileri hafifletmek ve hedeflenen doniisiimii adil bir sekilde gerceklestirmek i¢in halihazirda AB tarafindan
olusturulan pek ¢ok mekanizma mevcuttur. Ornegin COVID 19’un ekonomik etkilerine karsi dngoriilen Next
Generation EU denilen programdaki fonlarin yaklasik %37’sinin bahse konu yesil mutabakat hedeflerine ayrildig1
gorlilmektedir. Bu durum beraberinde, Tirkiye i¢in hem ayrilan fonlara ulagmasi hem de siyasa olarak i¢ calkantilar
yasayan AB’ye tarihi firsatlar sunmaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye’nin tiim bu gelismelerin farkinda olmaya ¢alisarak acilan bu firsat penceresini en iyi sekilde
degerlendirmek istedigini belirterek baslanabilir. Tiirkiye nin iklim krizi ile ilgili glindemi, ilk kez 17 Aralik 2019°da
dillendirilmeye baglayan Avrupa Yesil Mutabakati ile es zamanli olarak sekillenmeye baslamistir. Elbette bu
asamada Mutabakat dncesi olduk¢a onemli bir bagka gelismeyi de anlatmak gerekmektedir ki bu girisim Mutabakat
metninin de dogusuna ilham vermistir.

Paris Anlagmasi, 12 Aralik 2015°te Paris’te diizenlenen Taraflar Toplantis1 (COP) 21°de 196 Taraf tarafindan kabul
edilmis ve 4 Kasim 2016’da yiiriirliige girmis olup iklim krizi konusunda yasal olarak baglayiciligi olan uluslararasi
bir anlagmadir. Cok anlasilir ama yapabilmesi de o denli zorlu ¢aligma gerektiren amaci ise kiiresel 1sinmay1
indirgemek, tercihen 1.5 santigrat derece ile simirlamaktir. Uzun vadeli bu sicaklik hedefine ulagmak ve ylizyilin
ortasina kadar iklim nétr bir diinyaya kavusmak igin iilkeler, kiiresel zirvesine ulagmis olan sera gazi emisyonlarini
miimkiin olan en kisa siirede radikal bir sekilde azaltmay1 hedeflemektedir.

Bu kapsamda anlagsmaya taraf olan {ilkeler, 2015 yilinda goniillii olarak niyet beyam sergilemis ve karbon
emisyonlarini kendi olanaklar ¢ercevesinde belirleyecekleri takvimlerine gore, belli oranlarda diisiirmeyi taahhiit
etmislerdir. Tiirkiye benzeri komiir ve fosil yogun ekonomilere sahip olan Kore, Meksika, Polonya gibi iilkeler, bu
baglamda kendi planlarimi1 yapmis ve bunu bir uluslararas: itibar olanagna doniistiirerek ¢ok ciddi “tedbirler”
aldiklarii duyurmuslardir. Tiirkiye ne yazik ki, hakli olarak, kendi mevcut 6zel kosullarini 6ne siirerek, enerji
giivenligini tehlikeye atmamak ve herhangi bir taahhiide girmemek i¢in beyan ettigi takvimi ulusal meclisinde
onaylayan bir iilke konumuna gelememistir. Kendi ¢ekinceleri bulunmakla birlikte Tiirkiye, yine de en nihayetinde
Paris Anlagmasi’ni imzalamamisg 5 {ilkeden birisi olarak goriilmekte idi. Bu sebeple, anlagma kapsaminda 6nceden
taahhiit ettigi diizenlemeleri, kendi meclisinde onaylatamamis olmak, iilkemiz i¢in ciddi bir itibar kaybina yol
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acmakta idi. Ancak bu durum, Paris Anlagmasi’nin 7 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlayarak yliriirliige
girmesi ile birlikte ortadan kalkmistir.

Bu noktada, konunun Tiirkiye i¢in 6neminin anlagilmasi i¢in birkag¢ rakamin belirtilmesinde fayda vardir. AB diinya
mal ihracatindan %15,2, diinya ithalatindan ise %14,7 oraninda pay almakta ve bu hali ile diinya mal ihracatinda ve
ithalatinda ikinci sirada yer almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023). Glimriik Birligi i¢inde yer alan {ilkemiz agisindan
bu durumu degerlendirdigimizde iilke ihracatinin yaklasik %50’si AB iiyesi iilkeler ile gergeklestiriyor olsa da,
Tiirkiye’nin 2022 yili sonu itibariyle aldig1 pay %3,9’luk bir oran ile sinirh kalmistir (Ticaret Bakanligi, 2023). Bu,
ozelikle Tiirkiye’nin cografi konumu, toplam ticaret hacmi potansiyeli ve giimriik birligi sayesinde elde ettigi
ayricaliklar goéz oniine alindiginda, beklenen seviyenin hayli altinda kalmaktadir. Kisacas1 AB ile olan ekonomik
iligkilerde Tiirkiye, potansiyelini yeteri kadar kullanamamaktadir.

Bu bakimdan, AB’nin yesil ekonomiye gecis anlayisint merkezine aldig1 bu yeni donemin, 6zelikle Tiirk is diinyas1
acisindan yeni firsatlar yaratacagi ongoriilmektedir. Ancak Tiirkiye ne kadar hazirlikli olursa olsun, bu yeni donem
halen AB ile yiiriitiilecek iliskiler bakimindan kayda deger riskler icermektedir. AB’nin yesil doniisiim ile ilgili
kararlilig1 ve bu gegis siirecini hem igeride hem de disarida gergeklestirme konusundaki net tutumu, bu risklerden
belki de Onemlisini olusturmaktadir. Bu kararliligi Avrupa Komisyonu, 18 Mayis 2022 tarihinde Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Bakanlar Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Avrupa Bolgeler Komitesi ile
birlikte yayimladigi Deklarasyon’da, yesil enerjiye gegisin, diinya ¢apinda ayn anda siirdiiriilebilir, giivenli ve uygun
fiyath enerji saglamanin tek yolu oldugunu ifade ederek gdstermistir (European Commission, 2022). Ornegin,
AB’nin 6ngordiigii bu yesil mutabakata uyum saglamayan ticaret ortaklarindan talep etmeyi planladigi “yesil
yeterlilik belgesi™”, ister istemez akillara, “Acaba ileride Tiirkiye de baz1 mallar1 satmakta zorlanacak m1?” sorusunu
getirmektedir.

14 Temmuz 2021°de Avrupa Komisyonu'nun kabul ettigi Fit for 55 isimli (55’e Uyum Paketi- 2030 yilina kadar
%S55 karbon salimini azaltmak {izere yapilacak ¢aligmalar1 igeren mevzuatlar biitiinil) yasama paketi ile iiye devletler
arasindaki koordinasyonu gii¢lendirici baz1 revizyonlar yapilmistir. Yenilenebilir enerji direktifi, enerji verimliligi,
orman kullanimi, arazi kullanim1 gibi bazi direktifler bu sayede revize edilmistir (European Council, 2021). Fit for
55 isimli pakette Sinirda Karbon Vergisi Uygulamasi (Carbon Border Adjustment Mechanism — CBAM) da yer almig
olup bu diizenleme genel olarak Giiltekin’in de ifade ettigi iizere “rekabet kosullarin1 degistirmeye, uluslararasi
ticarette rekabetin unsurlarim1 yeniden tanimlamaya ve sera gazi salimlarimi fiyatlandirma yoluyla dogal kaynak
kullanim maliyetlerini tiretim maliyetlerine eklemeye yonelik” uygulamalar biitiiniidiir (2022: 204). Bu uygulamada
yiiksek karbon kagagi riski tasiyan 5 {irlin grubunda (elektrik; demir-gelik, ¢imento, aliiminyum ve giibre) AB’ye
yapilan ithalatin emisyon ticaret sistemi (ETS) ile uyumlu hale getirilmesi 6ngoriilmektedir (bu listeye daha sonra
hidrojen de eklenmistir). Siirda karbon vergisinin gegis siireci 1 Ekim 2023 tarihinde baglamis olup 1 Ocak 2026
tarihine kadar olmas1 beklenmektedir ve Tiirkiye bu {irlin gruplarinda AB’nin en 6nemli tedarikcilerindendir.
Tiirkiye, AB iilkelerine ihracatta ¢cimento sektdriinde birinci, demir gelik sektoriinde ligilincii, aliminyum sektoriinde
dokuzuncu sirada yer almaktadir. Eger Tiirkiye CBAM’a uyum saglamazsa ¢ok onemli bir maliyet ile kars1 karsiya
kalacaktir. Ve eger CBAM’a uygun bir diizenleme, bu sistem uygulanmaya baslaymcaya kadar yapilirsa o zaman
Tiirkiye simnirda karbon vergisi uygulamasindan muaf olabilecektir.

Tiirkiye tim gelismelere uyum saglamak amaciyla ¢alismalarina baglamis ve ilk olarak 4 Subat 2020 tarihinde
Cumbhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Digisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin katilimiyla Bakan Yardimcisi diizeyinde bir Calisma Grubu olusturulmustur ve
Calisma Grubu {iiyesi tiim Kurumlarin katkilar ile bir Eylem Plami hazirlanmistir (Ticaret Bakanligi, 2021: 7).
Tiirkiye’nin genel olarak sera gazi salimlarini azaltmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina daha da agirlik vermesi ve
yesil doniisiimii biitiin sektdrlere yaymas: gerekliliginden (Tiirkoglu Ustiin, 2021: 350) yola ¢ikarak hazirlanan ve
Ticaret Bakanligi’nin yayimladig1 Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin amaci, tiim diinyada dalga dalga yayilan yesil
doniisiim politikalarindan uzak kalmamak, yatirimlar yesile uyumlu hale getirmek, yesil teknolojiyi tesvik etmek,

3 Ticareti Yapilabilir Yesil Enerji Sertifikalar1 (TGC) sistemleri, sera gazi emisyon izinleri Ticaret Sistemlerine (ETS)
benzemekte olup 2001 yilinda Avrupa Komisyonu'nun tesviki ile baglatilmistir.
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yesil, ekonomik ve giivenli bir enerji olusturmaktir (Yilmaz, 2022: 21). Bu Plan incelendiginde aslinda AB’nin
arzuladig1 degisimi yansitacak konu bagliklarimin gézetildigi goriilmektedir. Bu basliklar;

1. Smirda karbon diizenlemeleri
Dongiisel yesil bir ekonomi
Yesil, ekonomik ve giivenli enerji arz1
Siirdiiriilebilir tarim

Avrupa yesil mutabakatina yonelik bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri

Yesil finansman

2.

3.

4.

5.

6. iklim degisikligi ile miicadele
7.

8. Siirdiiriilebilir akilli ulagim

0.

Diplomasi

olup ayrica 32 hedef ve 81 eylem plan1 olusturulmustur. Biirokratik agidan Yesil Mutabakat ve uygulamasi, Tiirkiye
tarafindan basindan beri yakindan takip edilmeye baslamistir (Asict ve Acar, 2022: 47).

2022°de Konya’da ilk Iklim Konseyi gerceklestirilmis olup “Bilim ve Teknoloji”, “Yerel Yoénetimler”, “Iklim
Degisikligine Uyum”, “Sera Gazi1 Azaltim”, “Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama”, “Go6¢ Adil Gegis ve Diger
Sosyal Politikalar” basliklar altinda komisyon toplantilar1 gergeklestirilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, 2022). Tiirkiye’nin kendi i¢inde sera gaz1 azaltim hedefleri bulunmakta olup Cumhurbaskani Erdogan,
Birlesmis Milletler’deki konugmasinda “2053 yilinda net sifir emisyon” demis ve bu kapsamda ozellikle fosil
yakitlardan kaynakli sera gazlariyla, bunlar yutan, yok eden okyanus ve yesil alanlarin birbirine esitlenmesi anlamina
gelen net sifir emisyon amaci ¢ergevesinde ciddi adimlar atilacagimi vurgulamistir (Geri Doniistim Ekonomisi, 2023).
Ancak Tiirkiye’nin hedefi ayn1 zamanda tartisma yaratmustir. Misir’da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferansi’'nda (COP27) Tirkiye, 2030 yilina kadar %41 emisyon
azaltim hedefini agiklamigtir. Bu hedefi degerlendiren sivil toplum kuruluslari, belirlenen hedefin artigtan azaltim
olacagim ifade ederek sera gazi emisyonlarinin azalmayacagini, 2021 yilinda Cumhurbagkani tarafindan agiklanan
2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulasmanin maliyetini artiracagini belirtmislerdir. Bununla ilgili olarak
da Iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi onderliginde, “Change.org” lizerinden, 2030’a kadar %35 mutlak
emisyon azaltimi talep eden imza kampanyasi da diizenlemislerdir (change.org).

AB’nin simdiye kadar Avrupali sirketlere uyguladigi sinirlandirici diizenlemeleri, yeni donemde ithalat yaptig: diger
iilkelere de uygulayacagi tahmin edilmektedir. Uye devletlere getirdigi birtakim yiikiimliiliikler, dzellikle karbon
ayak izi yiiksek sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin iiretim zincirlerini Birlik digina tagimalarina ve ithalat yoluyla
Avrupa pazarina iiriin satmaya devam etmelerine yol agmaktadir. Bunun {izerine AB, diizenlemelere uyan sirketleri
haksiz rekabetten korumak adina bir takim mekanizmalar1 hayata gecirmeye ¢alismaktadir ancak bu girisim de aym
hassasiyeti gdstermeyen iilkeler icin gelecekte asilmasi imkéansiz ticaret bariyerleri olusturacak gibi goriinmektedir.
AB’nin ithalatta karbon kagagini onlemek i¢in olusturdugu ve “smirda karbon diizenlemesi” olarak bilinen
mekanizmasi aslinda, korumaci ticaret politikalar igermektedir. Yesil diizene gegis zor ve zahmetlidir. 27 ortakli bir
ekonomik pazarda bunu basarabilmenin yolu da yesili 6ne ¢ikaran politika ve sdyleme gecis ve fosil temelli
iiretimden vazgecis olmalidir.

Elbette bu diizenlemeler, Avrupa pazarina ticari olarak entegre olmus Tiirk 6zel sektorii i¢in, sadece riskler degil,
ayn1 zamanda firsatlar da barindirmaktadir. Bu adaptasyon siirecini basari ile yonettigi taktirde Tiirkiye, halihazirda
cografi konumu ve giimriik birligi iiyeligi sayesinde Birlik ile dis ticaret iliskisi bulunan diger gelismekte olan
iilkelere kars1 elde ettigi karsilagtirmali iistiinliigiinii pekistirecek ve bu anlamda daha da avantajli konuma gelecektir.

AB’nin bugiin i¢lerinde Vietnam ve Meksika gibi Giiney Amerika ve Uzak Dogu iilkelerinin de bulundugu pek ¢ok
devlet ile Serbest Ticaret Anlasmasi bulunmaktadir. Fakat elbette, bu uzak cografyalarda iiretilen ve AB’ye ihrag
edilen iriinlerin, lojistik ac¢idan Tiirkiye’de iiretilen muadillerine kiyasla ¢ok daha biiylik bir karbon ayak izi
olusturacagi da bilinmektedir. Ornegin, Meksika’da iiretilen bir ¢amasir makinasi konteyniri, Tiirkiye’de veya
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Vietnam’da iiretilene kiyasla daha fazla karbon emisyonu hacmine sahiptir. Kisacas1 cografi konumu sebebiyle
Tiirkiye’nin, dogru politikalar olusturdugu ve bunlara riayet ettigi taktirde, Avrupa pazarina erigmeye yonelik dnemli
sektdrel dig ticaret avantajlari saglamasi isten bile degildir. Ciinkii mutabakatla ¢ergevesi ¢izilen bu yesil gegis siireci,
sadece faaliyette bulunulan sektorleri degil, ilgili tiim tedarik zincirlerini de bastan sona ihtiva eden diizenlemeler
icermekte ve bu bakimdan kendisi de ekolojik hassasiyetler ve ekonomik biiylime kaygilari tagiyan Tiirkiye gibi
AB’ye komsu iilkeler i¢in olaganiistli bir firsat penceresi aralamaktadir. Bu firsatlar1, dogru politikalar gelistirip
stirece etkin bir sekilde angaje olmak suretiyle degerlendirdigi taktirde, Tiirkiye’nin de gerekli payr almasi
kaginilmazdir. Yine bu anlamda TOBB onciiliigiinde Karbon Platformu Projesi gelistirilmis olup isletmelere karbon
ayak izi hesaplama konusunda rehberlik etmek ve isletmelerin karbon ayak izlerini hesaplamalarini saglamak temel
amag olmustur.

Elbette, AB’nin boylesi kapsamli ve biitiinliikli bir doniisiimii gergeklestirmek igin olusturdugu pek ¢ok farkh
emisyon kontrolii mekanizmasi bulunmakta; ancak karbon (emisyon) ticaret sistemi bu mekanizmalar arasinda belki
de en kritik ve ana enstriiman olarak degerlendirilebilecek olani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Onceden belirlenen emisyon kotalari {izerine insa edilen karbon ticaret sistemi, temelde daha az enerji verimliligine
sahip ve karbon yogun olmasi hasebiyle “daha kirletici” olarak degerlendirilebilecek sirket veya sektorlerin, daha
verimli, yesil ve siirdiiriilebilir enerji tilketimine sahip sektor veya sirketlerden karbon kirletme hakk: satin almasina
dayanmaktadir. Bahse konu karbon kirletme hakki bedelinin piyasalar tarafindan belirlenmesi 0ngdriilse de, bu
bedelin kabaca ton bagina karbon salim1 i¢in 30 Euro civarinda olacagi tahmin edilmektedir (TUSIAD, 2021). Kendi
cografyasinda faaliyet gosteren, daha az karbon salimi yapmak i¢in gerekli teknoloji ve altyapr yatirimlarim
gerceklestirmis ve bu anlamda “cevreye duyarli” sirketleri, Birlik disindan gelecek haksiz rekabete kars1 korumay1
amaglayan bu mekanizma ile AB, ayn1 zamanda daha kirletici olan, kdmiir, ¢elik, demir, ¢imento, petrokimya ve
otomotiv gibi sektorlerde faaliyet gosteren Avrupali sirketlerin, tedarik zincirlerini bagka iilkelere kaydirmasini da
engellemeyi hedeflemektedir.

Peki, karbon sizintis1 anlami tasiyacak bdylesi bir gelismenin Oniine gegilmedigi taktirde, iklim krizine kars
yiiriittiigli miicadelenin sakat dogacak oldugunu diisiinen AB teknokratlari, bu mekanizmay1 nasil hayata gecirmeyi
diistinmektedir? Komisyon tarafindan hali hazirda referans degerleri karbon-kagag: riskli olarak tespit edilmis 52
iiriin bulunmaktadir. Sinirda karbon uygulamasi, bu tiriinleri ithal eden sirketler ile ayni tirlinii Avrupa’da {ireten ve
AB tarafindan tespit edilen sirketlerin en temiz %10’luk dilimi baz alinarak yapilacak karsilagtirma sonucunda, ton
basina iiretilen sera gazi emisyonu farkinin, ithalatci firmalara bir ticaret vergisi olarak yansitilmasini 6ngdrmektedir
(European Commission, 2023d).

Avrupa Komisyonu’nun ilk karbon nétr kita olma hedefine ulasabilmek i¢in iklim politikalarii ¢ok siki tutacagi
ongorisii ile karbon ton fiyatinin yilikselmesi beklenmekte olup bu durum Tiirkiye’yi de etkileyecek ve karsilamasi
gereken karbon maliyeti ya da vergi oran1 6nemli dlciide yiikselecektir (Kog ve Kaynak, 2023: 284). Eger Tiirkiye
su an mevcut ton bagina 30 Euro karbon vergisi ile fiyatlanirsa Tiirkiye’nin Avrupa’ya satmis oldugu mallarin icerdigi
karbon dioksit miktarlariyla Avrupa’daki bu en temiz %10, 42 iiriine tekabiil eden karbon emisyon miktarlarina
bakilmas bir fikir verecektir. Aradaki farkin AB tarafindan potansiyel olarak Tiirkiye ekonomisine bir ithalat vergisi
olarak kurgulanacag diistiniiliirse bu fiyat 500 milyon Euro olmaktadir. Bu durumda ¢imento ihracat1 %13’e kadar
bir vergi yiikii ile kars1 karsiya kalmaktadir. Fakat isin sdyle de bir teknik uzantis1 bulunmaktadir: Ornegin ¢imento
iiretirken ayn1 zamanda kullandig1 girdilere de bakilmasi gerekmektedir. Cimento iiretiminde elektrik, demir ¢elik ve
kimyasallar kullanilmakta olup bu durumda dolayli sektorlerin ¢gimento iiretiminde de karbon emisyonu s6z konusu
olmaktadir. Bir bagka deyisle, maden cevherinin ¢ikarilmasi sirasinda da karbon emisyonu olugmaktadir. Dolayisiyla
AB, dolayli olarak diger girdilerin igerdigi karbon emisyonlarin1 da goz Oniine alacaktir. Buna da kapsam 2
denmektedir. Kapsam 2 isi teknik olarak hem karmasiklastirmakta hem de isin parasal boyutunu yiikseltmektedir.
TUSIAD’1n hesaplarina gére drnegin sektorler arasmdaki bu girdilerin basta elektrik olmak iizere iiretiminde
harcanan karbon emisyonlari da dahil edilirse ve 30 Euro’dan hesaplanirsa, Kapsam 1 ve Kapsam 2 {irlinlerde toplam
karbon maliyetinin 1085 milyon Euro olacag tahmin edilmektedir (TUSIAD, 2021: 8). Ancak bdyle bir karbon
fiyatlamasinin 2050’ye kadar daha sert bir kota limiti ile devreye girdigi noktada bu fiyatin 50 Euro’ya kadar ¢ikacagi,
eger bu s6z konusu olursa beklenen 1 milyarlik Euro maliyetinin 1.8 milyar Euro’ya kadar (yilda) bir ek vergi ytikii
anlamma gelecegi gdzden kagirilmamalidir (TUSIAD, 2021). Bu durumda Tiirkiye’nin 6niinde bir ikilem
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bulunmaktadir: Ya bu vergi sineye g¢ekilecektir ki bu siyasi ve iktisadi olarak arzu edilir bir opsiyon degildir veya
Paris Anlagmasi’n1 aktif olarak imzalayip uluslararasi arenada Yesil Diizenin aktif bir izleyicisi olarak Tirkiye yer
alacaktir. Iste bu nedenle de Tiirkiye Paris Anlasmas1’n1 onaylamustir.

Paris 2015 Anlagmasi ¢ergevesinde karbon emisyonu artigini %21 oraninda azaltmak gibi bir niyet beyaninda bulunan
Tiirkiye’nin, 2021 TUIK verilerine gore 1 yillik karbon dioksit es degeri sera gazi emisyonu 564,4 milyon tondur
(TUIK, 2023). Tiirkiye’nin potansiyel biiyiime hizi, yatirim tasarruf dengesi ve niifus artis hiz1 projeksiyonlar1 géz
Ontine alindiginda, bu rakamin 2030 yilinda kabaca 980 milyon ton karbon dioksit esdegeri sera gazi emisyonuna
ulasacag1 tahmin edilmektedir. Bu artis sanayide enerji, endiistriyel islemler ve tarim sektoriinde de kendini
gostermektedir. Tiirkiye’nin karbon emisyonunu %21 azaltma hedefinin ger¢eklesmesi halinde, yalnizca mali yiik
hafifletilmeyecek, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali yeni bir iiretim modeline
gecilmis olunacaktir ve kabaca 700 milyon ton civarinda bir geri getirisi olmas1 beklenmektedir. Yine TUIK ’in sera
gazi emisyon verilerine gore kisi basi toplam sera gazi emisyonu 1990°da 4 ton karbondioksit esdegeri olurken,
2019°da 6,2 ton ve 2020’de 6,3 ton karbondioksit esdegeridir (TUIK, 2022: 25). Bdyle bir tasarimin iireticilerin
karbon emisyonuna yol acan fosil yakitlar, kdmiir veya tarimsal posesler, metan gazi yaratilmasi gibi siireclerden
kaynaklanan karbonun, yeniden fiyatlandirilmasi ve dagitilmasi yoluyla daha verimli, daha diisiik karbon yogunluklu
bir ekonomiye gecisin adimlarini atmak i¢in bir fon olarak kullanilabilecegini diisiiniilebilir.

Burada unutulmamasi gereken, ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimindan ayirilmasini 6ngéren Avrupa Yesil
Mutabakatinin, tiiketime dayali liretim anlayisini terk ederek; ham maddelerin ikincil olarak kullanimimi saglayan,
iiretilen tirtinlerin daha uzun 6miirlii olmasini hedefleyen ve kullanim siireleri biten {irlinlerin geri doniisiim yoluyla
yeniden dongiisel ekonomiye katilmasini amaglayan yeni bir anlayis 6ngordiigiidiir. Haliyle, i¢inde bdylesi pek ¢ok
unsuru barindiran genig kapsamli bu yeni anlayista, tek bir isletmenin kendi iginde bu kriterlere uymasini beklemek
pek de gergekei degildir. Boylesi koklii bir degisimin hayata gegirilebilmesi i¢in, tedarik zincirinin her bir halkasinda,
ayr1 ayr1 bu doniistimiin saglanmasi gereklidir.

SONUC

Avrupa Yesil Mutabakatinin teknik olarak baglayiciligi bulunmamakla birlikte her Uye Devletin gikaracagi kanunlar
ile uygulanmasi yoluyla hukuki sonu¢lar doguracaktir. Ancak Mutabakat, modern bir ekonominin iklim krizini
ciddiye alan bir diinyaya uyacak sekilde nasil elden gegirilebilecegine dair bir vizyon sunmaktadir. Bagarili olursa,
Avrupa i¢in yeni ve daha yesil bir gelecek goriilebilme ihtimali bulunmaktadir.

Yukarida da bahsedildigi tizere bu Mutabakat, aday iilke konumundaki Tiirkiye i¢in de ¢ok dnemli bir konudur. Bu
makalenin, kiiresel iktisadi diizende koklii degisikliklere yol agmasi beklenen Avrupa Yesil Mutabakatinin, AB-
Tiirkiye iliskileri i¢in de yeni bir sayfa acacag tezi lizerine insa edildigi ifade edilmisti. Tam tiyelik miizakereleri
yiiriiten Tirkiye’nin AB iiyeligi yolunda birtakim giigliikleri hala devam etmektedir. Miizakerelerin bazi miizakere
fasillarinin askiya alinmig olmasi sebebiyle akici olarak gitmemesi, siyasi birtakim olaylarin iligkilerin teknik yapisini
da etkilemesi nedeniyle ikili arasindaki iliskiler zaman zaman da durma noktasina gelmektedir. Ancak bunlarn
otesinde Tiirkiye’nin AB ile siiregelen ticaret durumu, bu iiyelik goriismelerinin de 6tesinde baska kulvarda devam
etmektedir. Avrupa ile olan ticari iliskileri ¢ok fazla olup ayrica Guimriik Birligi iliskisinin getirdigi bir durum
bulunmaktadir. Uyelik siirecinin su an tam olarak islememesi, Avrupa pazarinin Tiirkiye icin ¢ok dnemli oldugu
gercegini degistirmemektedir. Tiirkiye’nin en 6énemli ihracat pazar1 Avrupa olup Avrupa’daki norm ve standartlar
degisirken Tiirkiye’deki iireticilerin de buna uyum saglamasi elzem niteligindedir. Tiirkiye nin bir Iklim Yasas1, bir
iklim stratejisi benimsenmesi gereklidir. Burada da karbon ayak izinin 6l¢iilmesi, emisyon standartlarinin azaltilmasi
ile ilgili 6nlemlerin alinmasi, is diinyasinin bu yonde yonlendirilmesi de gerekmekte olup buna dair bilgilendirme
faaliyetleri de baglamistir. Ayrica Tiirkiye’de bir devlet politikasi olarak disaridan komiir ithal edilerek ¢aligtirilan
termik santraller bulunmakta olup bu uygulamalarin azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin tegvik edilmesi, buna yonelik
tegviklerin, kredilerin artirilmasi da is diinyasiin ihtiya¢ duyacagi yegane destek olacaktir.

Fakat burada mesele sadece iktisadi de degildir. Ulkemizin 6zellikle artis gdsteren sera gazi emisyonlarm diisiirmeye
yonelik alacagi tedbirler, uluslararasi arenada yesil iklim fonlarina tilke olarak daha rahat ulagilmasini saglayacak ve
uluslararast dogrudan sermaye yatirnmlarmin bu alanlara c¢ekilebilmesi i¢in prestij de kazanilmis olacaktir. Ancak
bunun i¢in ¢ok da ge¢ kalmamak gerekir zira Tiirkiye 2023 yil1 i¢in diinya limit asim giiniinii 22 Haziran’da gérmiis,
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diinya da 2023 yili boyunca iiretebilecegi tiim kaynaklar1 2 Agustos itibariyle tiiketmistir. Bu anlamda, AB’nin
onciiliigiinii ettigi yeni yesil ekonomik diizen ile hedefledigi sinai ve tarimsal doniisiim, ayn1 zamanda daha verimli,
cevreye daha duyarli yeni bir ekonomik model anlayiginin Tiirkiye’deki yansimasi olacaktir. Elbette bunun i¢in hem
siyasi kararlilik hem de iktisadi olarak eldeki verilerin dogru hedefler ve dogru sektorlere yonlendirilmesi
gerekmektedir.

Yazarlarin Katki Diizeyleri: Birinci Yazar %100.
Etik Komisyon Onay1: Calismada etik kurul iznine gerek yoktur.
Finansal Destek: Caligmada finansal destek alinmamasgtir.

Cikar Catismasi: Calismada potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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