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Kamuda Uluslararas: GOglin Yonetilmesinde Stratejik Bir Kurum Olarak
Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Denetim Uygulamalar

Oz

Uluslararas1  go¢  hareketlilikleri, glnimuzde ulkelerde yol agtiklart
ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri nedeniyle hiikiimetler tarafindan
yonetilmesi gereken bir alandir. Hikimetler, kendi ulkelerinde bu
hareketlerin olumsuz etkilerini azaltmaya, dogurdugu firsatlardan en 1iyi
sekilde yararlanmaya yonelik politikalar, plan, programlar, kurumsal yapilar
ve mevzuat altyapist gelistirmekte, merkezi ve mahalli idareler uluslararasi
gogle ilgili politikalar1 uygulamaya doniuk adimlar atmaktadirlar. Bu
caligmada, kamuda uluslararasi gociin yonetilmesinde yiiksek denetim
kurumlarinin rol ve sorumluluklarinin olup olmadigi ve yiiksek denetim
kurumlarinin denetim uygulama 6rnekleri tizerinden bu rol ve sorumluluklari
nasil yerine getirdikleri tizerinde durulmaya c¢aligilmistir. Bu nedenle
caligmanin amaci, uluslararasi gécin yonetilmesine iligskin olarak ylksek
denetim kurumlarimin kamu yénetimi anlayis ve uygulamalarini gelistirici
caligmalar1 hakkinda farkindalik olusturmaktir. Caligmanin sonunda, yiiksek
denetim kurumlarinin gelistirdikleri denetim goriis ve Onerileriyle uluslararasi
gogln yonetilmesinde parlamentolar, hiikimetler, kamu idareleri agisindan

O6nemli bir rehberlik hizmeti sunduklar1 sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog, Yiksek Denetim Kurumlari, Gog

Yonetimi, Uluslararas1 Koruma, Etki Degerlendirme.
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Abstract

Today, international migration movements are an area that needs to be managed by
governments due to the economic, social and political impacts they cause in
countries.  Governments develop policies, plans, programs, organizational
structures and legislative infrastructure in their own countries to reduce the negative
effects of these movements and make the most of the opportunities they lead; central
and local governments take steps to implement policies related to international
immigration. In this study, it has been tried to focus on whether Supreme Audit
Institutions (SAls) have roles and responsibilities in the management of
international immigration in the public sector, and if they have, how SAls fulfil these
roles and responsibilities through their audit practice examples. For this reason, the
purpose of this paper is to raise awareness about the works of SAls to improve the
understanding and practices of public administration regarding the management of
international immigration. At the end of this work, it is possible to conclude that SAls
provide an important guidance service for parliaments, governments and public
administrations in the management of international immigration through their audit

opinions and recommendations they develop at the end of their audit activities.

Keywords: International Immigration, Supreme Audit Institutions, Immigration

Management, International Protection, Impact Assessment.
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Kamuda Uluslararas: Géguin Yonetilmesinde Stratejik Bir Kurum Olarak
Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Denetim Uygulamalart

1. Giris

Bulunduklar iilkelerde yasanan savas, tabii afet, igsizlik, gida
yetersizligi, kithk ve kuraklik, hak ve hiirriyetlerin tam anlamiyla
yagsanamamasi vb. nedenlerle insanlar bir bagka iilkeye go¢ ederek yasamlarini
idame etmeye calisabilmektedirler. Dayandigi nedene bagl olarak gogler,
bireysel mahiyette olabilecegi gibi (6rnegin is bulmak i¢in bir diger iilkeye
gitme, iltica talebinde bulunma vb.), savas, afet veya kitlik gibi nedenlerle
toplu insan gogii seklinde de gergeklesebilmektedir. Nedeni ve sekli ne olursa
olsun go¢ hareketleri, kaynak, transit ve hedef ulkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasal yasamlarini etkilemekte, bu nedenle hiikiimetleri ve ilgili kamu
idarelerini gd¢ yonetimi alaninda sistematik ve stratejik bir yaklasimla
calismalar yapmaya, gerekli politika, yapi, siire¢ ve sistemleri gelistirmeye
tegvik etmektedir. Uluslararasi go¢ hareketlerinin muhtemel pozitif ve negatif
etkilerini etkin sekilde yonetebilmek adina hiikiimetler ve diger yetkili idareler
kamu politikalar1 gelistirip uygulamaya koymakta, gerekli idari yapilanmay1
tesis etmeye caligmakta, ihtiyag duyulan mevzuat altyapisini gelistirmekte,
gocmenlerin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik kamu mal ve hizmet alimlar
yapmaktadirlar. Gogmenlerle ilgili barinma, beslenme, egitim, saglik, glivenlik,
istihdam gibi pek ¢ok alana hitap etmesi gereken kamu politikalarinin basarili
olarak hayata gecirilmesinde karar alic1 ve uygulayicilarin yani sira mevcut
uygulamalar1 kontrol eden ve denetleyen yiiksek denetim kurumlarina da
onemli rol ve sorumluluklar diismektedir. Zira uluslararasi gogiin etkin
yOnetilmesi nihayetinde transit ve hedef llke kamu y&netimlerindeki tabii,
teknik, mali ve insan kaynaginin kullammmini gerektirmektedir. Bahse konu
kamu kaynaklarinin etkin, verimli, tutumlu, mevzuata uygun kullaniminin ve
yonetiminin denetimi ise yiiksek denetim kurumlarinin temel gdrev alanina
girmektedir.

Parlamentolar adina denetim yapan yiiksek denetim kurumlari, kamu
yOnetimini bittncul gorebilme imtiyazina sahip olan kurumlardir. Bagimsiz ve
tarafsiz  dis denetim kurumlar1 olarak yiiksek denetim kurumlari
gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri aracilifiyla gb¢ yonetimi alaninda bagsta

parlamentolar olmak (zere hikiumetler ve ilgili kamu idarelerine yapilmasi
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gereken caligmalar hakkinda denetim goriis ve Onerileriyle rehberlik etmekte,
go¢ yonetimi baglaminda kamuda seffafligin, hesap verebilirligin ve mevzuata
uygunlugun  saglanmasinda  paydaslarina  giivence  saglayict  rol
ustlenmektedirler.

Bu c¢aligmada kamuda uluslararas1 gociin yonetilmesinde yiiksek
denetim kurumlarimin rol ve sorumluluklariin olup olmadigi ve yiksek
denetim kurumlarinin denetim uygulama Ornekleri {izerinden bu rol ve
sorumluluklar1 nasil yerine getirdikleri sorulari iizerinde durulacak, iilke
yliksek denetim kurumlarindan konu ile alakali tespit edilmis denetim
uygulama ornekleri iizerinden sorularin cevaplart bulunmaya calisilacaktir.
Dolayistyla galismanin amaci, uluslararast gociin yonetilmesine iligkin olarak
yiiksek denetim kurumlarinin kamu ydnetimi anlayis ve uygulamalarini
gelistirici ¢alismalar1 hakkinda farkindalik olusturmaktir. Caligmada 6ncelikle
g6¢ kavramu, tlrleri ve nedenleri Uzerinde durulacak, ardindan yiiksek denetim
kurumlarmin kamuda uluslararasi gociin yonetilmesine dair denetim uygulama
orneklerine yer verilerek rol ve sorumluluklarini nasil yerine getirdikleri
hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.

2. Gog ve Gogun Yonetilmesi

Tirk Dil Kurumu (TDK, 2022) g6¢ kavramini; “ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden baska bir iilkeye, bir
yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret,
muhaceret” olarak tanimlamaktadir. Uluslararast Gog Orgiitiine gore gog,
“uluslararas1 bir smir1 gegerek veya bir Devlet icinde yer degistirme
hareketidir. Siresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler,
yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gogmenler dahildir” (IOM, 2009, s.
22). Buna gore go¢ kavrami bireysel veya topluluk olarak yasam alani
degisiklikleri ile ilgilidir. Go¢ hareketlilikleri, goniilliiliige dayali olabildigi
gibi, ekonomik, siyasi ve sosyal zorunluluklar veya hayatta kalabilmek adina
da yapilmaktadir (Gorglin, 2018). Kesin baglayiciligi olmamakla birlikte

uluslararasi gdge neden olan faktorlerin go¢ alan dlkelerdeki isgiicii
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piyasalarinin saglayacagi avantajlar, goc alan iilkelerdeki geligsmis sosyal haklar
savaglar ve siyasi sorunlar, yerlesik etnik gruplar ve diasporalarin etkileri
seklinde gruplandirildigi anlasilmaktadir (Bastiirk, 2020, s.541). Uluslararasi
goc tdrlerine iliskin olarak literatiirde nitelik, igerik ya da kapsam agisindan
zorunlu gog, goniillii gdg, miilteci gogt, isglicii gogu, gecici gog, kalict gog,
beyin gocii, diizenli go¢, diizensiz go¢ seklinde ayrimlarin yapildigi
anlasilmaktadir (Engin ve Konuk, 2020). Nedeni ve sekli ne olursa olsun gog
hareketlerinin kaynak, transit ve hedef Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
yasamlarim1 etkilemesi nedeniyle s6z konusu hareketliliklerin etkin sekilde
yonetilmesi gerekmektedir. Uluslararast Gog Orgiitii gog  yonetimi kavramin;
“hem Devlet simwrlar igerisinde yabancilarin girigi ve mevcudiyetini hem de
miiltecilere ve korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan korumay
yonetmek iizere, simir Otesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek icgin
cesitli devlet kurumlar: ile ulusal bir s istemden olusan ydnetim” seklinde
tamimlamaktadir (IOM, 2009, s.22). Uluslararasi go¢ hareketlerinin
yonetilmesi, ulusal egemenlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve giivenligi, sosyo-
kiiltiirel yap1, hukuk nizami ve insan haklarinin korunmasi, iilkenin ekonomi
ve sosyal politikalarmin uygulanmasinda istikrarin saglanmasi, kamu mali
yonetimi disiplininin gézetilmesi gibi pek ¢ok agidan temel bir zorunluluk

teskil etmektedir.

Uluslararasi go¢in etkin sekilde yonetilebilmesi agisindan gocle ilgili
mevzuat altyapisinin olugturulmasi, (merkezi ve yerel idareler dahil) ulusal
diizeyde idari yapilanmanin teskili, gé¢ yonetimindeki rol ve sorumluluklarin
netlestirilmesi, gd¢menlere iligkin barinma, beslenme, konaklama, egitim,
saglik, gilivenlik gibi kamu politikalarimin tanimlanmasi ve uygulanmasi,
gocmenlerle 1ilgili politika amaclarinin gerceklesmesine matuf kamu
kaynaginin tahsisi, go¢ yonetiminde seffaflik ve hesap verebilme yontem ve
araclarinin gelistirilmesi, gégmen hareketliliklerini izlemeye yonelik yap1 ve
sistemlerin olugturulmasi gibi gerekliliklerden bahsetmek mumkindur. Siyasi
liderlerin ve hiikiimetlerin s6z konusu gerekliliklerin  karsilanmasinda

sergileyecekleri irade ve tutumlar, uluslararasi go¢ ydnetiminin basaril sekilde
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icra edilmesinde temel belirleyici olacaktir.

Tiirkiye son yillarda 6zellikle Suriye’den gelen yogun go¢ dalgasim
yonetmek tizere giliglii adimlar atmistir. Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar
nedeniyle 2011 yilindan itibaren {iilkemize uluslararasi koruma bulmak
amaciyla ¢ok sayida Suriye Arap Cumhuriyeti (Suriye) vatandasi gelmistir.
Ulkemiz tarihi misyonu geregi Suriye’de yasanan insanlik dis1 muamelelere
kayitsiz kalmamus, gerek sinirlari icerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve
cesitli illerde, gerekse Suriye sinirlart igerisindeki gegici barinma
merkezlerinde ve ¢esitli yerlesim yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye
vatandaslarina insani yardim saglamada en comert davranan iilke olmustur
(Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanhigi, 2022). Ulkemizin milyonlar1 agan
sayida Suriye vatandasi icin sergiledigi bu tutum uluslararasi 6lgekte de takdir
edilmektedir. Uluslararast yasanan bu tecriibeler iilkemizde uluslararasi gog
yonetiminin gelisiminde de etkili olmustur.

Ulkemizde merkezi ve yerel diizeyde pek cok kamu kurum ve
kurulusu uluslararas1 gogiin yonetilmesi agisindan goérev ve yetki sinirlari
icerisinde rol ve sorumluluklar iistlenmektedirler. Ulkemizde olusturulan Gog
Kurulu ve Gog Idaresi Bagkanlig1 gibi idari yapilar, uluslararas1 go¢ yonetimi
stratejisinin belirlenmesi ve uygulanmasinin saglanmasi agisindan kilit rol
iistlenmektedirler. Go¢ Kurulu, Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili gd¢ stratejilerini
belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gérevli bir kurul
olup igisleri Bakaninin baskanhginda, Icisleri Bakanliginca belirlenen bakanlik
ve kurum ve Kuruluslarin temsilcilerinden olugmaktadir (Cumhurbaskanligt
Teskilati, 2018). Gog Idaresi Baskanligi ise goc alanina iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye’ye giris ve Turkiye’de kalislart,
Tiirkiye’den ¢ikiglart ve simir digt edilmeleri, uluslararast koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligina bagl olarak kurulmustur (Bakanliklara
Bagli, llgili, liskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin

Teskilat, 2018). Go¢ idaresi Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklarmin
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belirlenmesinde 4.4.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile Bazi
Cumhurbagkanligt  Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Cumhurbaskanhign Kararnamesi temel mevzuat niteligindedir (I¢isleri
Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanhigi, 2022a). Ulkemizde uluslararasi gogiin
yOnetimiyle ilgili amagc ve politika hedefleri ulusal ist politika dokiimanlari ile
tanimlanmaktadir. Ornegin On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) insan
haklarina uyumlu, insan onuruna yakisir, giivenli, diizenli, veriye dayali ve
kontrol edilebilir dis gd¢ yonetiminin temel amag¢ oldugu ifade edilmis ve
uluslararas1 gogle (dis gocle) alakali izlenecek politikalar ve alinacak

tedbirler tarif edilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e “Diizensiz gogiin engellenmesi ve gogiin diizenli olarak gergeklesmesi igin
uluslararast isbirligi gelistirilecektir;

e Ulkemizde bulunan yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama entegre
edilmesine yonelik gé¢ yonetiminin kurumsal yapisi giiglendirilecektir;

e Veriye dayali politika ve hizmet sunumunun saglanmasi i¢in kurumlararasi
koordinasyon gelistirilecektir;

e Diizensiz go¢ kapsaminda olan yabancilar etkin bir sekilde izlenecek ve

denetlenecektir;
e Uluslararas1 koruma ve gegici koruma altindakilerin sosyal hayata uyumu

artirtlacaktir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

3. Yuksek Denetim Kurumlarmin Uluslararas1 GoOgun
Yonetimine Dair Denetim Uygulamalari

Uluslararasi go¢ yonetimi yiiksek denetim kurumlarinin denetim
alanina giren bir konudur. Ulkeler maruz kaldiklar1 uluslararast gog
hareketliliklerinin doguracagi olumsuz etkilerin (glvenlik, saglk, issizlik,
sosyal uyumsuzluk, barinma, beslenme, egitim sorunlari, kamu gider artiglart
vb.) veya firsatlarin (beyin gocii ve vasifli isgiicii sayisinin ¢ogalmasi, niifusun
genclesmesi, ekonominin canlanmasi vb.) yonetimi i¢in belirli politikalar ve
yonetim yaklasimlar1 uygulamaktadirlar. Bu siire¢ kamu kaynagi kullanimini

zorunlu kilmaktadir. Kamu idarelerinin sz konusu kamu kaynaginin
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y6netilmesinde verimli, etkin ve tutumlu davranma, paydaslarina kars: seffaf
ve hesap verebilir bir yonetim yaklagimi sergileme sorumluluklari vardir.
Yiiksek denetim kurumlart kamu yonetimlerinde seffafligin ve hesap
verebilirligin giivencesi kurumlar olarak uluslararasi gé¢ yonetiminde kamu
yoneticilerinin ve gorevlilerinin seffaf ve hesap verebilir olmalarini tegvik
ederler. Yiiksek denetim kurumlari, iilkede uluslararasi gogiin yonetilmesine
matuf mevzuat gerekliliklerine uygunlugun saglanmasini yaptiklar: denetim
caligmalariyla glivenceye alirlar. Bu kurumlar, konu esasli denetim
calismalariyla uluslararasi goé¢iin yonetiminde kamu politikalarinin amaglarina
uygun sekilde uygulanabilmesi i¢in mevcut ve yapilmasi gereken ¢aligmalar
hakkinda Parlamentolara, hiikiimetlere ve ilgili kamu idarelerine denetim
tavsiye ve goriisleriyle rehberlik ederler. Caligmanin devaminda yiiksek
denetim kurumlarinin bu ¢caligmanin amaci dogrultusunda tespit edilmis
uluslararasi gogiin yonetilmesine iliskin denetim uygulama 6rneklerine yer
verilecektir.

3.1 Turkiye Sayistaymin Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii Performans
Denetim Calismasi (2019)

Uluslararas1 gdciin yonetilmesinde temel zorunluluklardan birisi
mevzuat zemininde gelistirilmis uygulama esaslarinin, goclin yonetilmesi
kapsaminda yiiriitiilecek faaliyet ve islemlerin mevzuata uygunlugunun
saglanmasidir. Bu baglamda uluslararasi goglin yonetilmesinde rol ve
sorumluluk alan idare, kurum ve kuruluslarin faaliyet ve islemlerinin mevzuata
uygunlugunun denetlenmesi hukuk devleti olma, kamu yarari, hesap
verebilirlik ilkelerinin ve kamu mali y6netim disiplininin korunmasi agisindan
son derece Onemlidir. Uluslararast gogiin etkin sekilde yonetilmesinde
mevzuata uygunlugun saglanmasmin yan1 sira sorumlu idarelerce gog
politikalarma iliskin  yiiriitilen  faaliyetlerin uygulanma  diizeylerinin

6lgtimlenebilir olmasi da 6nem tagimaktadir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapan Sayistay, 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu,
genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatina dayali olarak denetim plan ve programlari uyarinca kamu
idarelerinin  duzenlilik ~ denetimini  (mali  denetim ve  mevzuata
uygunluk denetimini) ve performans denetimini yapmaktadir. Bu baglamda
ilgili kamu idarelerinde uluslararasi gog¢lin yonetilmesine iligkin  kamu
kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetimi ve kullanimi da Sayistay
denetimlerine konu olmaktadir. Sayistaymm  yerine  getirmis  oldugu
performans degerlendirme c¢alismasi ise, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir. Ornegin
Sayistay Baskanliginin Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine iliskin  yapnus
oldugu 2018 yili performans denetim calismasi, Gog Idaresi Genel
Midirligiiniin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla yapilmistir.

Sayistaymn yapmis oldugu bu performans denetim c¢alismasinda
Gog Idaresi Genel Midiirliigiiniin yayimladigi 2017-2021 dénemi Stratejik
Plam ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet
sonuglarmin 6l¢ilmesine yonelik olarak dretilen performans bilgisinin
givenilir  olup  olmadigi  degerlendirilmistir. Gog Idaresi  Genel
Miidiirligiiniin (2017-2021) stratejik planinda diizenli gog, diizensiz gog,
uluslararast koruma, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi,
uyum ve iletisim, kurumsal kapasite gibi belirli tema basliklar1 altinda

stratejik amaclar, hedefler, eylemler, performans gostergeleri ve sorumlu
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birimler tarif edilmistir (Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2017). Bu baglamda yapilan performans denetim ¢alismasinin {lkenin
uluslararast gd¢ yonetiminde onemli bir aktér olan Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigiiniin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerin sonuglarinin dlgiimlenmesine, bu
stireclerde tiretilen bilgilerin giivenilirliginin degerlendirilmesine katki verdigi
diisliniilmektedir.

S6z konusu performans denetim calismasi Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigiiniin yayimladigir 2017-2021 dénemi Stratejik Plan1 ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin tiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmis (Sayistay Bagkanligi,
2019), ilgili denetim raporunda bu alanlarda yapilmis bulgu, tespit ve
degerlendirmelere yer verilmistir.

Yapilan denetim ¢alismasinin uluslararast gé¢ yonetimi agisindan
ilgili idare nezdinde veri ve kayit yonetimi, raporlama yapma kapasitesinin
giiclendirilmesi, dogru ve giivenilir performans bilgisi iiretilmesi gibi alanlarda
rehberlik destegi saglayacagi, boylece bu idarenin yiirlitecegi faaliyetlerin

etkinligine de digsal olarak deger katacagi diisiiniilmektedir.
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3.2. Malta Sayistayimin Siginmacilara fliskin Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmesi Denetim Calismasi (2021)

Uluslararast gogiin yonetilmesinde koruma talep edenlere karsi
istlenilen yiikiimliiklerin neler oldugunun st politika belgelerinde ve
mevzuatla tanimlanmasi, her idarenin uluslararast go¢ sistemindeki
konumlarmin ve ilgili oldugu is siireclerinin farkinda olmasi, kapasite ve
uygulamalarma iliskin planlama c¢aligmalarinin dogru sekilde yiiriitiilmesi
acisindan dnemlidir. Kamuda s6z konusu gerekliliklerin karsilanmasina yénelik
yiksek denetim kurumlarinca yapilacak degerlendirmeler uluslararasi gog
yoOnetiminin etkinligini de artiracaktir.

Malta Sayistay1 (National Audit Office of Malta/NAOM), Malta’ya
gelerek sigimma talebinde bulunan kisilere uygulanan prosediirlerin etkin olup
olmadigimni tespit etmeye yonelik olarak 2018-2019 déneminde bir performans
denetim ¢aligmast gergeklestirmistir. Denetimde yapilacak degerlendirmeler

icin agagidaki standartlar esas alinmustir:

e Gogmenlere iligkin mevcut stratejiler, politikalar ve planlar,uluslararasi
koruma siirecini biitiin boyutlariyla ele alarak kapsamli sekilde gelistirilmistir
ve giinceldirler;

* Uluslararas: koruma siirecinin alt siirecleri olan ilk kabul, idari gézetim ve
acik merkezlerde barindirma siiregleri ile Miilteciler Komiserligi ve bu yapinin
kararlarina karst basvurulan Miilteciler Itiraz Kurulu’nun siiregleri
geciktirilmeksizin, adil ve etkin sekilde uygulanir;

e Uluslararast koruma siirecinde yetkili idarelerin kaynaklar1t ve
bunlarmuyguladiklar1 mekanizmalar, sigimmacilara saglanan hizmetlerde etkin
igleyisi ve bu hizmetlerin izlenmesini miimkiin kilmaktadir.

Malta Sayistay, gozlem yapmak ve denetim kanit1 elde etmek i¢in COVID- 19

nedeniyle siginmacilara yonelik ilk kabul ve gézetim tesislerini ziyaret
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edememis, ancak, sivil toplum kuruluslar1 ile hiikiimet tarafindan atanmig
Gozlem Altindaki Kisileri izleme Kurulunun raporlarini incelemistir. Ayrica,
elde edilen bilgiler, Gozetim Hizmetleri Idaresi, Bakanlik biinyesindeki
kuruluglar ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gorevlileriyle
yapilan miilakat calismalariyla teyit edilmistir. Malta Sayistay1r bu denetim
calismasi i¢in Miilteciler ve Siirgiin Kisilerle ilgili Avrupa Konseyi Siginmact
Bilgisi Veritabani (AIDA) raporlarindan da istifade etmistir.

Denetimde, s6z konusu denetim standartlart temelinde denetlenen
kurumlar ve isleyislerine iliskin yapilan tespitlerden bazilari sunlardir:

Denetimde, dlizensiz gé¢cmenler ve uluslararas1 koruma isteyenlerin
kabulli, gozetim altinda tutulmalart ve barinmalarina iligkin stratejik
dokimanlar (Siginmact ve Diizensiz Gégmenlerin Ik Kabul Stratejisi, Ulusal
Entegre Simir Yonetim Stratejisi, Gogmen Entegrasyon Stratejisi ve Eylem
Plani) incelenmistir. Genel olarak s6z konusu stratejilerde, uluslararasi koruma
talep edenler ve diizensiz gd¢cmenler icin éngérulen yikumlaliklerin tarif
edildigi, yasal tedbirlerin aciklandig1, ancak muhtelif gb¢ senaryolarina karsi
izlenecek yaklasimin ele alinmadigi; sorumluluklara, hizmet arz ve talebine,
stratejik adimlarin sonu¢ ve etkilerine kapsamli sekilde atif yapilmadigi, gog
tahminlerine yer verilmedigi ve beklenen hizmetleri yeterince kapsamadigi
tespit edilmistir. Bunlarin yol acgtigi belirsizlikler, wuluslararasi koruma
sistemindeki idarelerin sunacaklar1 hizmetlere tahsis edecekleri kaynagi dogru
tahmin edememelerine yol agmustir.

Denetim calismasinda, Siginmact Gozetim Hizmetleri Idaresinin
diizensiz gd¢menlerin temel ihtiyaglarini (kiiltiirine uygun gida, elbise vb.)
saglamak, etnik ve kiiltiirel farkliliklara saygi gostermek, egitim, eglence
sosyal aktivite gibi ¢aligmalar1 organize etmek gibi sorumluluklari oldugu,
ancak gdzetim siirecinin etkin iglemesine yonelik ¢aligmalarin yeterli olmadig;
personel ve bina yetersizliginin, kayit ve IT bilgi teknolojilerinin zayif oldugu,
gozetim merkezlerinin asir1 kalabalik oldugu gibi tespitler de yapilmustir. S6z
konusu nedenler, gozetim merkezlerinde kalan sigmmacilara sunulmasi
gereken hizmetlerin zamaninda gerektigi sekilde sunulmasini 6nlemekte,

giivenlik ve saglik risklerine yol agmaktadir.
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Ote yandan sigmmacilarin bakimindan sorumlu Idare (Siginmaci
Refahi Idaresi) tarafindan isletilen acik merkezler, kapasitelerine uygun isleyis
sergileyememislerdir. Tk kabul veya idari gozetim siiregleri tamamlananlarin
alindig1 agik merkezlerde yigilmalarin oldugu, yeterli terciiman olmadigi,
burada kalanlara verilmesi gereken psiko-sosyal hizmetlerin verilemedigi tespit
edilmistir. Ayrica mevzuat uyarinca siginmaci ¢ocuklarina sunulmasi gereken
egitim hizmetleri ile ilgili olarak; ¢ocuklara yonelik hazirlik siniflarmin
olmamasi, dil zorluklari, sigmmaci g¢ocuklarinin sinirli ya da hi¢ egitim
almamis olmasi, bunlarin hangi seviyeden egitime baslatilacaginin dogru
tespit edilememesi gibi nedenlerden kaynakli sorunlar yasanmustir.

Denetim ¢aligsmasina gére, Malta’da uluslararasi koruma bagvurularini
alma, inceleme ve karar vermeden sorumlu idare olan Miilteci Komiserligi,
yogun go¢ karsisinda personel destegine ihtiyag duymakta, Komiserligin
basvuru sonuglandirma siirecinin uzamasi devlet giderlerinde ve bagvuranin
yasam sartlarinda olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Malta Sayistayr yaptigt bu denetim c¢alismasiyla, Miilteci
Komiserligi’nin bagvuran aleyhine karar verdigi durumlarda s6z konusu karara
karst yapilan itiraz1 neticelendirme sorumlulugu olan Milteciler itiraz
Kurulu’nun iiyelerinin ¢ogunlugunun mdiltecilerle ilgili yeterli yasal gereklilik
bilgilerine ve miiltecilik konularinda yeterli deneyime sahip olmadiklarini,
Kurulun idari ve teknik personel destegine (terciiman, arastirmaci vb.) ihtiyaci
oldugunu, Kurulu olusturan dairelerin ¢aligma prosediirlerinde yazil
standardin olmadigini tespit etmistir. Ayrica Kurul kararlarinin verilmesinde
gecikmeler yaganmasi, devlet giderlerinde ve basvuranlarin yasam sartlarinda
olumsuzluklara yol agmustir.

Malta Sayistayr bu denetim c¢alismasiyla, uluslararasi koruma
sistemindeki ana slreglere ve burada gorevli olan idarelere, stratejik planlama
caligmalarina, Miilteci Komiserligi ve Miilteciler Itiraz Kuruluna yonelik
denetim tavsiyeleri gelistirmistir (NAOM, 2021). Malta Sayistaymin yapmis
oldugu bu denetim ¢aligsmasinin, iilkelerarasi toplu go¢ hareketleri s6z konusu

oldugunda uluslararasi go¢ yonetimi agisindan asagidaki iyi uygulama
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esaslarina isaret ettigi diistiiniilmektedir:

e Uluslararasi go¢ yonetimi stratejik yaklagimla ele alinmalidir;

e GOc yonetimi sistemini olusturan surecler dogru sekilde analiz edilerek
stireglerde rol ve sorumluluklar olan idareler igin ortaya konulacak politika
amag, hedef, gosterge, ¢alisma takvimi gibi belirlemeler belirsizliklere yol
acmaksizin tespit edilmelidir;

e Sireclerde gorevli idare, kurum ve kuruluslarin kapasiteleri
sunacaklar1 hizmetler agisindan gelistirilmelidir;

e Gog yonetimine iliskin risk yonetim uygulamalar1 hayata gecirilmeli
ve slireglerde yasanan aksakliklar zamaninda dogru tedbirlerle agilmalidir;

e Idarelerin insan kaynag1 ile mal ve hizmet temin etme prosediirleri en
uygun sire, nicelik ve nitelikte gergeklestirilmelidir;

e Kamunun uluslararas1 gé¢ yonetimi alanindaki performansi periyodik
olarak degerlendirmelere tabi olmalidir.

3.3 Estonya Sayistayimn Merkezi Ve Yerel Idarelerin Uluslararasi
Koruma Talep Eden Veya Uluslararasi Koruma Hakkina Sahip Olan
Kisileri Kabul Edebilme Kabiliyeti Konulu Denetim Calismasi (2016)

Gilinlimiizde artan uluslararast go¢ hareketlilikleri kargisinda gog¢ alan
Ulke kamu vyonetimlerinde merkezi ve yerel idarelerin s6z konusu
hareketlilikleri ~ kargilayabilme kapasitelerinin  degerlendirilmesi ~ 6nem
tagimaktadir. Yiiksek denetim kurumlar tarafindan bu konuda yapilacak
denetim ¢aligmalariyla iilke kamu yonetimlerinin artan go¢ trendlerine kargilik
verebilme potansiyellerine dair 6nemli degerlendirme calismalar1 yapilarak
uluslararas1 gogiin stratejik ve sistematik bakis acisiyla yonetilmesine katki
sunulmus olacaktir.

Estonya Sayistay: (National Audit Office of Estonia/NAOE), llkedeki
merkezi ve yerel idarelerin kendilerine uluslararasi koruma hakki taninan, AB
gb¢ plant uyarinca yeniden yerlestirilecek ve yer degisikligi yapilacak kisileri
kabul etmeye ne 6l¢iide hazir olduklarini degerlendiren bir denetim ¢aligmast
gerceklestirmistir. Denetimin amaci, uluslararasi koruma talep edenlerin, bu

hakki elde edenlerin ve iilkeye gelenlerin sayilarinda artis olmasi durumunda

148 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Kamuda Uluslararas: Géguin Yonetilmesinde Stratejik Bir Kurum Olarak
Yiiksek Denetim Kurumlar: ve Denetim Uygulamalart
ilgili mevzuat ile 6ngodriilen yiikiimlillik ve fonksiyonlarin merkezi ve yerel
idareler tarafindan yerine getirilip getirilemeyecegini ve devletin boylesi
durumlarla basa ¢ikabilmek iizere genis kapsamli bir planinin olup olmadigini
degerlendirmektir.

Estonya Sayistayr yaptigi bu denetim ¢aligmasinda degerlendirme
kriterleri olarak, siginmacilar ve uluslararasi koruma hakkindan yararlananlara
yonelik merkezi ve yerel idarelerin uymalar1 gereken esaslar1 6ngéren mevzuat
esaslarindan yararlanmistir. Bu ¢aligmada Yabancilara Uluslararasi Koruma
Saglanmasi1 Yasasi’nin uygulanmasinda gdrevli olan bakanliklar ve alt1 yerel
idarenin gorevlileriyle, miiltecilerle ilgili hizmet saglayan diger kurum ve
kurulus temsilcileriyle miilakat calismalari yapilmis, konu ile ilgili olarak
Estonya Aile Hekimleri Birligi ve Disisleri Bakanligindan yazili bilgi ve
belgeler talep edilmistir.

Denetimde, merkezi ve yerel idarelerin gog¢menlerin sayisindaki ani
bir artiga karst kismen hazir oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna gore Estonya,

17 yasal yukimliulikten sadece 3’Un0 tam olarak karsilayabilecek
durumdadir: Merkezi idare, koruma hakkindan yararlanacaklara yapilacak
yasal oOdemeleri (sosyal yardim, aylik vb.) tam olarak Odeyebilecek
durumdadir. Yerel idareler de mahalli halka sunulan hizmetlerin aynisini bu
kisilere sunabileceklerdir. Issizlik Sigortast Fonu da bu kisilere is
bulunmasimi tegvik edecek bir konumdadir. Merkezi idare 13 yasal
yikiimliligii ise kismen karsilayabilmektedir. Uluslararasi korumadan
yararlanacak kigilerin statiilerine dair diizenli gézden gecirme c¢alisma
kapasitesi gelistirilmediginden bu yiikiimliliiklerden birisinin karsilanma
kabiliyeti ise “zayif” diizeydedir.

Hiikimetin gelistirdigi eylem plani, kiiresel gelismeler 1s18inda Uilkenin
ihtiyag¢  duydugu uzun donemli uluslararasi koruma politikasini
kargilayamamakta, bu nedenle gégmen krizinin yonetimi igin gerekli planlarin
hazirlanmasi gerekecektir. Kisacasi, merkezi sorumlu idareler ve mahalli
idareler, uluslararasi1 koruma isteyen ve bu hakki kazananlarin sayisindaki ani
artty durumlarina yonelik olarak kismen hazir durumdadirlar ve kapasiteleri
guclendirilmelidir.
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Estonya’da uluslararasi korumadan yaralananlara yardim etme
kabiliyeti agisindan denetlenen idarelerle ilgili bazi tespitler sunlardir: Estonya
hiikiimetinin uluslararasi korumadan yaralananlara yonelik eylem plani,
uluslararas1 koruma hakki taninanlara mevzuat uyarinca gerekli barinma ve
diger hizmetlerinin saglanmasi gerekliligi noktasinda tilkeye gelecek tahmini
sayidaki gogmenlere iligkin maliyet degerlendirmeleri icermemektedir.

Uluslararas1 koruma hakki taninanlara yonelik adaptasyon programinin
kisa olmasi ve zorunlu olmamasi nedeniyle, bu alanda sorumlulugu olan
merkezi idareler bu kisilerin en uygun sekilde adaptasyonu ve entegrasyonu
icin yeterli diizeyde hazirlik yapamamislardir. Entegrasyon tedbirleri ile ilgili
olarak sorumlu idareler arasinda bakis acgist farkliliklari mevcuttur.
Egitim ve Arastirma Bakanligi, uluslararasi koruma hakki tanimnan kisilerin
cocuklarina verilmesi gereken okul Oncesi ve temel egitimi, iilkenin diger
cocuklarina saglanan standartlar da saglayacak yontemler bulmalidir.

Denetlenen yerel idarelerde uluslararast1 koruma hakkina sahip
olanlara mevzuatin 6ngdrdiigii hizmetlerin saglanabilmesi icin ilave destek
personeline ihtiyag vardir. Yerel idarelerin uluslararast koruma hakki
taninanlar i¢in yeterli konut ve barinma imkanlar1 yoktur ve devlet konutlari
da taleplere karsilik verememektedir. Yerel idarelerin mevzuat uyarinca
uluslararas1  koruma hakki kazananlara saglayacaklar1 hizmetlerden
(danigmanlik, psikolojik yardim, sosyal yardima muhtag kisilere yonelik
personel destek hizmetleri vh.) herkesin yararlanabilmesi noktasinda sorunlar
mevcuttur. Zira ulusal hizmet Kkalite standartlari mevcut degildir ve s6z
konusu hizmet destekleri i¢in ne kadar kaynak tahsisi yapilmasi gerektigi
ongorilememektedir.

Estonya Sayistayr bu denetim caligmasiyla asagidaki denetim
tavsiyelerini gelistirmistir:

e Kamuda siginmaci sayisindaki potansiyel artislar1 dikkate alan,
uluslararasi koruma ihtiyaci olanlara ve bunlarin entegrasyonuna iligkin uzun
doéneme hitap eden politikalar gelistirilmeli, uygulanmali ve izlenmelidir;

e Hiikiimetin uluslararasi korunma ihtiyaci olanlara dair uzun

donemli ve genis kapsamli politika gelistirmesinde, s6z konusu politikanin
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uygulanmasinda ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin spesifik gorev ve
sorumluluklarin1  belirlemede Icisleri Bakanhigimin yetkili kilinmasini

saglayacak yasal degisiklik ¢alismasi yapilmalidir;

e AB gocmen plani cercevesinde iilkeye gelen ilk sigimmacilarin
yerlestirilmesinden bir yil sonra bunlara yonelik adaptasyon tedbirlerinin
yeterli ve basarili olup olmadig, koruma hakkindan yararlananlarin
ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadigi degerlendirilmeli, Kiiltiir Bakanlig ile
birlikte gerekli entegrasyon ¢aligmalari uygulamaya konulmalidir;

e Aile hekimlerinin uluslararasi koruma ihtiyaci olanlarin saglik ve
hastalik meselelerinde etkin muamelede bulunma kabiliyetlerini artirmak {izere
gerekli egitimler saglanmalidir;

e Farkli Kkiltiirel] ortamlardan gelerek uluslararasi korumadan
yararlananlarin ~ ¢ocuklarmmin  problemlerini  ¢dzebilme  kabiliyetlerini
gelistirmek iizere ana okulu dahil okul 6gretmenlerine yonelik hizmet ici
egitim programlar1 diizenlenmelidir (NAOE, 2016).

Estonya Sayistaymin yapmis oldugu bu denetim ¢aligmasi uluslararasi
toplu go¢ hareketlerinin yonetilmesi agisindan dnemli yonetim gerekliliklerine
isaret etmektedir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:  Ulkelerin  plan  ve
programlarinin  diinyada yasanan gelismelere bagli olarak uluslararasi
koruma politikalarinin  uygulanabilirligini saglayacak ve surdurecek
sekilde wuzun donemli perspektiflerle tasarlanmasi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda yapilacak planlamalarin uluslararast go¢
hareketliliklerinde yasanan trendlere ve muhtemel senaryolar ile risklere
dayandirilmasi 6nem tagimaktadir.

Uluslararas1 ~ toplu  go¢  hareketliliklerinin  etkin  sekilde
yOnetilebilmesi agisindan  hikiimet  politikalarmin ~ gelistirilmesi ~ ve
uygulanmasinda gerekli yapilarin olusturulmasi, kapasitelerinin
gliclendirilmesi ve bu yapilar arasinda gerekli uyum ve koordinasyonun
saglanmasi esastir. Ulkelerin uluslararas: koruma sistemlerinde stlendikleri
yukumlilikler baglaminda go¢menlerin Ulkeye kabuld, toplumsal yapiya

adaptasyonlar1 ve entegrasyonlar ile ilgili mevcut uygulamalarin beklenen
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sonu¢ ve etkilere wulastirip ulastirmadiginin merkezi ve yerel idareler

bitlninl dikkate alarak donemsel degerlendirmelere tabi tutulmasi da

énemlidir.

3.4. Danimarka Sayistayimn Travmal Miilteciler icin Cozim Yollart
Konulu Denetim Caligmasi (2018)

Uluslararasi koruma talep eden gé¢menler, savas, siddet, insan haklari
ihlalleri gibi nedenlerle travma yasayan kisiler olabilmektedirler. Bu
gocmenlerin  maruz kaldiklar1 travmalar nedeniyle gelinen Ulkelerde sosyal
yapiya uyum sorunlari, kamu giderlerinde artiglarin olmasi gibi olumsuz
sonuglar yasanabilmektedir. Bu nedenle travmali gd¢menlerin travmalariin
iyilestirilmesi sureclerinde sergilenecek basarili performans kamu yararina,
ilgili kisiler ve yakinlar1 lehine olumlu sonuglar doguracaktir. Bu baglamda
yiiksek denetim kurumlarmin kamuda travmali gé¢cmenlerin tedavilerinin
yonetilmesine odakli denetim c¢aligmalari, travma tedavi siireglerinin
iyilestirilmesinde olumlu etkilere kaynaklik edebilecektir.

Danimarka Sayigtayr (Folketinget Rigsrevisionen), travmanin
multeciler ve ailelerinin yagam kalitesini olumsuz etkilemesi, travmaya maruz
kalmis miiltecilerin saglik hizmetlerinden diger miiltecilere gore daha cok
yararlanmalar1 ve onlara gore daha az istihdam edilmeleri sonucunda artan
kamu giderleri ve azalan kamu gelirleri gibi nedenlerle, ilgili idarelerin
psikolojik travma yasayan miiltecileri tespit ve tedavi etme yaklagimlar
Uzerine bir denetim c¢aligmasi yapmistir. 2017 Kasim ayinda baglatilan
denetim c¢alismasi, Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi ve Danimarka’da tedavi
hizmetlerinden sorumlu bolge merkezlerinin travmali miiltecileri tespit ve
tedavi etmek, boylece onlarin erken is bulmalarint miimkiin kilmak {izere
gerekli performansi sergileyip sergilemediklerini degerlendirmek amaciyla
yapilmigtir.

Denetimde, G6¢ ve Entegrasyon Bakanliginin siginma merkezleri ile
belediye entegrasyon ¢alismalari kapsamindaki miltecilerin saglik durumlarina
iligkin verileri ilgili idarelere saglayamadig tespit edilmistir. Sayistayin yaptigi
temsili Orneklemeye dayali c¢alismaya gore, siginma merkezlerindeki

siginmacilarin %51°i psikolojik problemlere sahiptir. S6z konusu ¢alisma
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belediyelerin  siginma merkezlerinden aldiklar1 siginmacilarin = %5’inin
psikolojik problemleri hakkinda bilgilendirildiklerini ortaya koymustur. Bu
durum belediyelerin, siginmacilarin herhangi bir problemi olmadigina
inanmalarina yol acarak siginma merkezlerinin tuttugu tibbi kayitlardan veri
almama ve en ¢ok ihtiyaci olan siginmacilara tibbi inceleme/destek sunmada
basarisiz kalma riskine yol agmustir. Ayrica karsilagilan bu durum,
belediyelerin gocmenlerin  entegrasyonuna yonelik caligmalarim1  etkin

sekilde planlayamamalarina da kaynaklik etmistir.

Bolgesel saglik merkezlerinde travmali miiltecilerin tedavilerinin
mevzuat gerekliliklerine ragmen uzun siirmesi kisi sagligin1 ve bunlarin sosyal
yapiya entegrasyonunu engelleyen bir etkiye yol acmistir. Bolgesel saglik
merkezlerindeki verilerin yeterli diizeyde kaydedilmemesi durumu da Saglik
Bakanlig’nin travmali mltecilerin durumlarini takip edebilme imkanlarni sinirlamugtir.

Denetim ¢alismasiyla ortaya konulan tespitlerden birisi de, bolge
tedavi merkezleri ile belediyeler arasinda travmali miilteciler konusunda
koordineli ¢aligmalarin yiritiiliip yuritilmedigi ile ilgilidir. Denetim
calismasina gore, bolge tedavi merkezleri travmali miiltecilere iliskin
yapilacak c¢alismalarda belediyelerle (dijital yazismalarda sorun yasanmasi,
ozel kigisel verilere iligkin klinik-e-maillerin gonderilememesi gibi nedenlerle)
yeterince koordineli gekilde calisamamuglardir.

Denetim sonucunda, Go¢ ve Entegrasyon Bakanligi ile tedavi
sunumundan sorumlu bélgelerin travmali miltecileri tespit ve tedavi etme
konusunda yeterli ve uygun bir yaklagim sergilemedikleri sonucuna
ulasilmistir. Bu durum belediyelerin siginmacilari iilkeye varmalari sonrasinda
miimkiin oldugunca erken is bulmalarini saglayacak entegrasyon caligmalarini
da engellemektedir. Zira iilke politikast uyarinca iilkeye yeni gelen
miiltecilerin bir yil igerisinde istihdam edilmeleri gerekmektedir. Denetim
calismasinin sonunda; goc¢, entegrasyon ve saglikla ilgili hizmet saglayicilarin,
travmali miiltecileri ¢abuk ve etkin sekilde belirleyebilmeleri ve tedavi
edebilmeleri i¢in siireglerini etkinlestirmeleri, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda etkin veri aligverisi yapmalart yoniinde denetim tavsiyesi
gelistirilmigtir (Folketinget Rigsrevisionen, 218).
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S0z konusu denetim calismasi genel olarak degerlendirildiginde,
kamu yonetimleri agisindan bazi iyi uygulama yonetim esaslarina isaretler
barindirdig1 diistiniilmektedir. Buna gore, iilkeye gelen gdcmenlerin gog
nedenlerine bagli olarak maruz kaldiklar1 psikolojik travmalarin tespit ve
tedavileri go¢ yonetim siire¢lerinde goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Zira
psikolojik travmalar, bunlara maruz kalmis go¢menler ve aileleri iizerinde
yasam kalitesi, refah1 ve geldikleri iilkeye entegrasyonlar1 agisindan olumsuz
etkilere yol agmakta, kamu giderlerinde artisa neden olmaktadir. Gog
hareketleri sonucu Ulkeye gelen gd¢menlerin fiziksel hastaliklarinin yanm
sira  psikolojik travma yasayip yasamadiklarimin da ilgili  kamu
idarelerince tespiti ve bunlara yonelik tedavilerin gd¢menlerin bulundugu
yerlerdeki saglik merkezlerinde saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda
saglik merkezlerinin kapasitelerinin s6z konusu hizmeti saglamaya doniik
olarak giiclendirilmesi yararli olacaktir. Kamuda genel olarak rahatsizliklari
olan gocmenlerin  6zel olarak da travma tedavisi ihtiyaci olan
gocmenlerin  tedavilerinin  yonetilmesine esas prosedurlerin tarif edilmesi
de uygulayicilar agisindan yol gésterici olacaktir. Ayrica go¢ yonetimi
alaninda rol ve sorumluluklar1 olan idarelerin gerekli planlama
caligmalarim1  yapabilmelerinde yararlanabilmeleri agisindan psikolojik
travma yasayan gocmenlere dair dogru bilgi ve verilerin de zamaninda
ilgili idarelere sunulmasi gerekmektedir.

3.5 Avusturya Sayistaymin Federal Siginma Barinma Ve Bakim Tesisleri
Konulu Ozel Denetim Cahsmasi (2022)

Uluslararast  gogiin ~ yonetilmesi iilke devletlerince iistlenilen
sorumluluklarin karsilanmasi baglaminda fiziksel altyapi ve mali kaynak
kullanimini gerektirir. Kamunun &zellikle artan uluslararasi go¢ hareketlilikleri
cergevesinde bu  gereklilikleri tedarik etme siireglerinde etkinligi
saglayabilmesi uluslararasi gociin basarili sekilde yonetilmesi agisindan
elzemdir. Yiiksek denetim kurumlarinin yapacaklart denetimlerle gog
yOnetiminden sorumlu idarelerin artan go¢ yogunluguna karsilik verebilme
kapasitelerinin artirilmasi, bu baglamda idarelerin uyguladiklar1 tedarik

sireclerinin mevzuata uygun ve etkin sekilde islerlik kazanmasi yolunda
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onemli bir rehberlik hizmeti de saglanmis olacaktir.

Avusturya  Sayistayr  (Rechungshof  Otrreich),  Avusturya
Parlamentosunun talebi Uzerine Eylil 2020- Subat 2021 doneminde
Federal Siginma Barmma ve Bakim Tesisleri iizerine bir denetim ¢aligmast
yapmustir. Denetimde gOc¢menlere yonelik tesislerin  ydnetim surecleri
Uzerine bir degerlendirme ¢aligmasi yapilmustir.

Denetim ¢alismasinda, Federal Icisleri Bakanliginin 2013’ten 2014
yili ortasina kadar go¢menlere ydnelik tesislerde ihtiyaca dayali bakim
hizmetlerini saglayabildigi, ancak &zellikle 2015/16 gogmen krizi sonrasinda
hizla artan siginma bagvurulari sonucunda kendi binyesinde ve illerde
yeterli siginma tesislerinin olmamasi nedeniyle acil olarak ilave kapasite
gelistirme ihtiyaci ile karsi karsiya kaldigr tespit edilmistir. Bakanlik, ihtiyag
duyulan ilave bakim tesislerini ve acil barmmma tesislerini kisa surede
saglamig olsa da, Ozellikle 2015/16 gb¢ krizinin zirve yaptigi dénemde
bu tesislerin acil sekilde yetistirilmesi gerekliligi ve sdzlesme
streclerindeki olumsuzluklar nedeniyle bulunan c¢6zumler her zaman
ekonomik ve yasaya uygun olmamustir. Ote yandan Bakanlik, yeni federal
barimma ve bakim tesislerinin agilmasi igin 2013’ten beri yiKklenicilerle 37
sozlesme yapmig olmasina ragmen, bu tesislerden etkin sekilde
yararlanilamamugtir.

Denetim c¢alismasiyla; Bakanligin gd¢men barinma ve bakim
tesislerine yonelik uzun donemli bireysel kiralama sozlesmeleri yapmasi,
ekonomiklik ve mevzuata uygunluk agisindan sozlesmelerin yiiklenicilerle
yeniden goriisiilmesi, siginma bagvurularinin artmasi halinde etkin kriz
yonetimi ve barmnma tesislerinin tedariki ile ilgili olarak uygun bir strateji
gelistirilmesi yoniinde denetim tavsiyeleri gelistirilmistir (Rechungshof
Osterreich, 2022).

Avusturya Sayistaymin bu denetim c¢aligmasi, gé¢menlere yonelik
mevzuata dayali mal ve hizmet temini gerektiren ylkimluluklerin
karsilanmasinda bunlarin tedarik edilme sureclerine dikkatleri cekmektedir. Bu

baglamda iilkelerin, uluslararast go¢ alaninda yaganan kiiresel gelismelere
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duyarly, risk odakli yonetim anlayisi sergilemeleri; muhtelif senaryolara gore
mevcut mal ve hizmet kapasitesi gbéz Oniline alinarak ihtiya¢ analizlerini
yapmalari; mal ve hizmet ihtiyaclarina iliskin siireglerini kamu yararin
gozeterek en uygun siirede, en uygun vasif ve degerde temin edecek sekilde
yeniden yapilandirmalari ve ihtiya¢ duyulan mevzuat altyapisini gelistirmeleri
gerekmektedir.

3.6. Yeni Zelanda Sayistaymmin Yeni Gocmenleri Yerlesme Ve Calisma

Konusunda Destekleme Konulu Denetim Calismasi (2013)

Uluslararast goctin go¢ alan iilkelerde yol actigt potansiyel
firsatlardan birisi Ulkenin donamimli isgiicii kapasitesinde artis olmasidir.
Bu nedenle, iilkelerin uluslararast gogle iilkeye gelen gd¢menlerin
potansiyelini kamuya kazandirma yolunda sergileyecekleri performans, kamu
ekonomisi, iilkenin sosyal yapisi, entelektiiel birikimi gibi pek ¢ok alanda
deger katici sonuglar iretecektir. Yiiksek denetim kurumlarinin kamuda
uluslararas1 gogle iilkeye gelenlerin potansiyelinin kamuya kazandirilmasi
gayretlerine yonelik yapacaklar1 denetim galigmalar1 da iilke ekonomisinin,
entelektiiel sermayenin, kamu mali disiplininin glclendirilmesi yolunda 6nemli
digsal etkilere kaynaklik edebilecektir.

Yeni Zelanda Sayistayr (Office of the Auditor General New
Zealand/OAGNZ) iilke ekonomisinin yillardir emek goécii destegiyle giig
kazanmasi, yeni gd¢menlerin ekonominin gelecegi agisindan son derece
o6nemli olmasi nedeniyle iilkeye yeni gelen gd¢menlerle ilgili bir denetim
caligmasi gerceklestirmistir. Bu calismada, Yeni Zelanda Go¢ Idaresinin tilkeye
yeni go¢ eden vasifli birincil ve ikincil gb¢menler (birincil gd¢menlerin
calisma yasindaki yakinlari) ile gecici calisma vizesi sahiplerine gelislerinden
itibaren iki ila bes yil icerisinde Ulkede yerlesmeleri ve ¢aligmalar
konusunda etkin sekilde destek saglayip saglamadigi degerlendirilmistir.

Denetim calismasinda Is, Yenilik ve Istihdam Bakanligina bagh Yeni
Zelanda Gog Idaresinin yeni gdgmenleri yerlestirme ve ¢alistirma konularinda
kamu idarelerine ne 6l¢iide liderlik yaptigi, koordine ettigi ve isbirligi yaptigi

iizerinde durulmus, su sorularin cevaplari bulunmaya ¢alisilmistir:
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* Yeni Zelanda Gog¢ Idaresi, yeni gé¢cmenlerin iilkede yerlestirilmeleri ve
calistirdmalart konularinda diger ilgili idarelerle isbirligi ve koordinasyon
icerisinde midir ve bu alanda kamunun biitiiniinde ne 6lctide etkin liderlik roll
sergilemektedir?;

»  Yeni Zelanda Go¢ Idaresi yeni gé¢cmenlerin yerlestirilme politikalarinin
sonuglarni etkin sekilde izlemekte, raporlamakta ve degerlendirmekte midir?;

o Yeni Zelanda Go¢ Idaresi, yeni gdécmenlerin yerlestirilmesi ve
calistirdmasin desteklemede kullanilacak kaynaklarin onceliklendivilmesine
yonelik gerekli bilgileri etkin sekilde kullanmakta midur?

Yeni Zelanda Sayistayr bu denetim calismasinda Is, Yenilik ve
Istihdam Bakanligina bagh Yeni Zelanda Gog¢ Idaresi, Gogmen Arastirma,
Degerlendirme ve Analiz Ekibi ve diger ilgili birimler ile gdgmen yerlestirme
stireglerinde gorevli diger idarelerin sagladigi dokiimanlari incelemistir. Yeni
gocmenlerin yerlestirilmeleriyle ilgili destek saglayan diger kamu idarelerinin
gorevlileriyle, gé¢cmen yerlesim hizmeti saglayici kisilerle, yeni gégmenlerin
yerlestirilmesi lizerine arastirma yapan tiniversite hocalar1 ve Paris’teki OECD
personeli ile miilakat caligmalart yapilmistir. Bunlarin yani sira Bakanlik ve
hizmet saglayicilar1 araciligiyla, yeni gdgmenlerin katildigr atolye galigmalari
diizenlenmis, onlarin Yeni Zelanda’da yerlesim ve c¢alisma konularinda
yasadiklart tecriibeler ile aldiklart yerlesim hizmetleri konusundaki yorum ve
degerlendirmeleri 6grenilmistir.

Yeni Zelanda Sayistaymin denetimde ulastigi tespitlerden bazilari
sunlardir: Yeni Zelanda Gog Idaresi, yeni gogmenlerin yerlestirilmesine yonelik
destegin saglanmasi agisindan diger ilgili idarelerle isbirligi ve koordinasyon
icerisinde olma yiikiimliiligiinii tam olarak yerine getirememistir. Bu durum,
iilkedeki Gogmen Yerlestirme Stratejisinin bazi hedeflerinin
gerceklesememesine yol agmustir. Séz konusu idare, Ulkedeki Gogmen
Yerlestirme Stratejisinin  biitiiniine  yonelik olmak {izere yerlestirme
caligmalariyla ilgili degerlendirme ve izleme uygulamalarini da yapmamustir.
Bu durum, Gé¢men Yerlestirme Stratejisi ve eylem planlarinin yerlestirme

konusunda 6l¢iilebilir ve somut sonuglarinin elde edilememesine yol agmustir.
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Yeni Zelanda Gog Idaresi, yeni gdgmenleri istihdam edebilecek
potansiyel isverenlerle etkilesim, onlara saglanacak bilgiler ve tavsiyeler
konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Yeni gd¢gmenlere dair bilgiler, online
bilgilere erisim ve god¢menlerin llkeye gelmeleri oncesinde elde edilen
bilgiler araciligiyla edinilmistir. Ancak, bu bilgilerin dogrulugu, nerede ve nasil
kullanilacag1 konularinda geligsmeler saglanmalidir.

Yeni Zelanda Sayistaymin bu denetim galigmasiyla gelistirdigi denetim
tavsiyelerinden bazilar1 ise sunlardir: Yeni Zelanda Gog Idaresi, diger yetkili
idarelerle birlikte hiikiimete yeni gé¢cmenlere gelismis yerlestirme hizmetlerinin
etkin sekilde sunulmasina dair yonetim yap1 ve yaklagimi hakkinda tavsiyeler
saglamalidir. Gog¢ Idaresi, etkinligini giivenceye almak iizere uygulamaya
koyacagi yonetisim yapisim gozden gecirmelidir. Kamudaki yeni gdgmen
yerlestirme faaliyetlerine iliskin izleme, degerlendirme ve sonuglarin
raporlanmasina dair yonetim uygulamalarii hayata gegirmelidir. Gog Idaresi,
potansiyel yeni gd¢menlere, Yeni Zelanda’da yasamin nasil devam edecegi
konusunda daha gercekgi beklentilere sahip olmalarini teminen gerekli bilgileri
saglamaya devam etmelidir. Ayrica, go¢men arastirma programindan elde
edilen bilgiler 1s18inda yeni gd¢menlerin istihdamlarinda bilinen engelleri
kaldirmak i¢in gerekli kaynaklar1 dogru ve makul sekilde belirlemek tzere diger
idarelerle birlikte calismalidir. Is, Yenilik ve Istihdam Bakanlig1 ise, hiikiimete
sundugu raporlarda yer alan bilgilerin kalitesini artirmali, vasifli birincil ve
ikincil gégmenlere iligkin uygun, yeterli bilgi ve verileri bu raporlara dahil
etmelidir. Ayrica gogmenlerin lilkede kalmalarinin saglanma diizeyine iligkin de
raporlama yapabilme metotlarini gelistirmelidir (OAGNZ, 2013).

Yeni Zelanda Sayistayinin yapmis oldugu bu denetim ¢alismasi Ulkeye
gelen beyin gdciliniin ve vasifli gogmenlerin yerlesim ve istihdamlarinin etkin
sekilde yonetilmesinin hem onlarin insan haklarinin korunmasini hem de
iilkenin ekonomik menfaatlerinin gozetilmesi agisindan 6nemli olduguna isaret
etmektedir.Bu agidan, kamu yonetimlerinde gégmenlere yonelik gelistirilecek
stratejilerde ve yol haritalarinda beyin go¢iiniin ve vasifli go¢menlerin topluma
ve ilkenin entelektiiel kazanimlarina nasil dahil edilecegine iliskin

yaklagimlarin gelistirilmesi 6nem arz edecektir.
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3.7. ABD Sayistayimin Gocmenlik Ve Giimriikler Muhafaza idaresinin
Gocmen Gozetim Tesislerinde Covid-19’la Micadele Gayretleri
Konulu Denetim Calismasi (2021)

Biitiin diinyay: etkisine alan COVID-19 pandemisi, devletleri halkin
saghgimmi korumaya yonelik siki tedbirler almalarini zorunlu kilmustir.
Toplumun genel sagliginin ve insan haklarinin korunmasi baglaminda pandemi
gibi salgin hastaliklarla miicadeleye yonelik kamu politikalarimin uluslararasi
koruma talep edenlere yonelik de tedbirler éngérmesi beklenir. Uluslararasi
koruma igin iilkeye gelenlere yonelik salgin hastaliklarla miicadele tedbirlerinin
ongoriilmemesi, insan haklar1 ihlallerine yol agabilecegi gibi, uluslararasi
koruma siireglerine yonelik kamu giderlerinde artislara, sosyal yapiya entegre
olacaklarin toplumda yeni saglik risklerine yol agabilmelerine kaynaklik
edebilecektir. Bu nedenle yiliksek denetim kurumlarinin salgin hastaliklarla
miicadele kapsaminda kamuda uluslararasi koruma talep edenlere yodnelik
uygulanan politikalara odakli denetim ¢aligmalar1 kamu saghigi ve giivenligi
acisindan olumlu etkilerin olugsmasina katki sunacaktir.

ABD Sayistay1 (U.S.Government Accountability Office/GAO ),Mayi1s
2020-Haziran 2021 tarihleri arasinda gerceklestirdigi bir denetim ¢aligmasiyla
ABD I¢isleri Bakanlhigina bagh Gogmenlik ve Giimriikler Muhafaza Idaresini
(U.S. Immigration and Customs Enforcement/ICE) denetlemistir. Bu idare,
gocmenlik bagvurularina dair haklarindaki kararlar neticeleninceye kadar idari
gozetim altindaki yabancilara gilivenli yasam merkezi saglamaktan da
sorumludur. Gégmenlere iliskin idari gozetim merkezleri, COVID-19 gibi
enfeksiyon hastaliklarinin yayilabilecegi riskli alanlar olmasi hasebiyle GAO,
Gogmenlik ve Giimriikler Muhafaza Idaresinin (ICE) bu tesislerde salgimla
micadele gayretlerinin etkinligini degerlendirmistir.

GAO’nun bu denetim caligmasini yapmasindaki nedenlere
bakildiginda, bu yonlii Parlamento talebinin oldugu, Koronaviriis Yardim,
Kurtarma ve Ekonomik Giivenlik Kanunu’nun GAO’ya COVID-19’la ve bu
salginin iilkenin sagligi, ekonomisi, kamu ve &6zel kuruluslari {izerine olan
etkileriyle miicadele agisindan kamuda yapilan c¢alismalari ve kaynak

kullanimini izleme, kontrol etme, diizenli raporlar hazirlama gorevi verdigi
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anlagilmaktadir.

Denetim ¢aligmasinda, ICE’nin gbocmen gbzetim tesislerinde
COVID-19’a cevap vermek iizere uyguladigi politika ve prosediirler ile belirli
tesislerde bunlarin nasil uygulandigi, ICE’nin COVID-19’1a ilgili hastalik ve
giivenlik tedbirlerini kontrol etmeye yonelik mekanizmalari ve ICE’nin
COVID-19 vakalarma iliskin verileri ile tesislerde kalan go¢menler arasinda
saglikla ilgili tespit edilmis yiiksek risk faktorleri incelenmistir.

GAO bu denetim caligmast i¢in, ICE’nin veri, bilgi ve belgelerini
incelemis, bu idarenin ve belirlenen tesislerin gérevlileriyle milakat ¢alismalar
yapmustir. Temel dokimanlar olarak; ICE’nin go¢gmen godzetim tesislerinde
COVID-19’u  yonetmek {izere esaslar ongoren Pandemi ile Miicadele
Gereklilikleri dokiimani, diger rehberlik dokiimanlari, ICE merkezlerinden
tesislerdeki gorevlilere pandemi yodnetimi ile ilgili gonderilen e-mailler ve
tavsiyeler gozden gecirilmistir. Ayrica, ICE’nin gdzetim tesislede kontrol
faaliyetlerini gerceklestirebilmek iizere asamali siiregler éngéren COVID-19
Yeniden Yapilandirma Plani’da gozden gegirilmisti. GAO bu denetim
calismasinda ICE’nin COVID 19 vakalarina dair verileri ile Ocak 2020 ve
Mart 2021 donemleri arasinda bu idarenin gozetimindeki ytiksek riskli
gdcmenlerin sayisini analiz etmistir.

Denetim caligmalariyla yapilan tespitlerden bazilari sunlardir: ABD
Gogmenlik ve Giimriikk Muhafaza Idaresi (ICE), gogmen gozetim tesislerinde
COVID-19’la miicadele agisindan rehberlik mahiyetinde olmak iizere
COVID-19 Pandemi ile Miicadele Gereklilikleri diizenlemesini gelistirmistir.
ICE bu rehber diizenlemesiyle; gogmen gozetim tesislerine girislerde tarama
ve testler, gdzetime alinan gd¢menlerden yiiksek riskli olanlarin belirlenmesi,
karantina ve izolasyon, kisisel koruyucu ekipman, temizlik ve
dezenfektasyon, sosyal mesafe, egitim ve sanal araglarla goriisme gibi
alanlarda uygulanacak esaslari gelistirmigtir. Tespit edilmis 6 tesisin
gorevlilerine gore bu gereklilikler rutin sekilde uygulanmaktadir. Ancak, bazi
tesislerde altyapi yetersizligi nedeniyle bazen gd¢menleri karantina altina
almak zorlagmis, burada kalan gd¢menlerin maske takmalarinda da sorunlar

yasanmustir. ICE, gégmen goézetim tesislerinde COVID-19’un  y6netimini
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kontrol  etmek  (zere, Pandemi ile micadele gerekliliklerinin
uygulanmasin1  degerlendirme amagli tekrarlanan survey calismalarin
yonetmektedir. Yapilan survey caligmalari, tesislerde COVID’le miicadele
baglaminda potansiyel uygunsuzluklarin yasandig1 alanlarin
belirlenmesine ve karsilagilan zorluklarin tespitine imkan tanimistir. ICE, 2020
Aralik ayinda gdogmen gdzetim tesislerinde COVID-19’la miicadele
gerekliliklerine uygunlugun tespiti i¢in survey calismasini revize etmis ve
sahada uygunluk kontrolleri ger¢eklestirmistir. ICE, 2021 Mart’1 itibartyla lig
aylik survey calismasini tamamlamis, 11 tesiste eylem planlar1 gelistirmistir.
ICE, 2020 yilinda tesislerde kalan gd¢menlerin COVID-19 testlerini de
yapmus, lilke ¢apinda yiiksek riskli gdgmenleri tespit etmistir (GAO, 2021).

GAO’nun bu denetim calismasi, insan haklari, insan ve iilke sagligi
acisindan  uluslararast1  korumadan yararlanmak isteyen gd¢menlerin
bulunduklar tesislerin COVID-19 gibi kiiresel salginlara kars1 etkin sekilde
yonetilmesi gerekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle, mevcut idari
mekanizmalarin disinda bagimsiz ve tarafsiz dis denetim kurumlari olan
yiksek denetim  kurumlarimin  bu  konularda yapacaklar1  denetim
calismalariyla uluslararasi koruma sistemlerinde yararlanilan tesislerin
etkin sekilde yoOnetilmesine ve buralarda yasayan gdc¢cmenlerin yasam
kalitesinin  gelistirilmesine ~ denetim  tespit ve  Onerileriyle  katki
verecekleri disliniilmektedir.

3.8. Kanada Sayistaymin Gocmenlerin Ulkeden Cikarilmasi Konulu
Denetim Cahsmasi (2020)

Uluslararas1 gb¢ yonetiminin 6nemli siireglerinden birisi de
uluslararas1  koruma talebi olumsuz neticelenenlerin  lke disina
¢ikarilmasina iligkindir. Gorevli ve sorumlu kamu idarelerince bu durumda
olan yabancilarin zamaninda ve insana uygun sekilde Ulkeden
cikarilmamalart kamu gider kiilfetinin artmasinin yani sira, Ulke saghigi
ve giivenligi agisindan yeni risklerin dogmasina da kaynaklik edebilecektir.
Bu nedenle yiiksek denetim kurumlarinin uluslararast gd¢ yonetiminin
basarisin1 etkileyen bir yonetim alan1 olarak gd¢menlerin iilke disina
cikarilmasina yonelik kamu politika ve uygulamalarina odaklandig1 denetim
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calismalarinin gerek insan haklarinin korunmasi gerekse iilke sagligi ve
giivenligi gibi alanlarda risklerin dogmamasi ac¢isindan degerli olacagi
diistiniilmektedir.

Kanada Sayistayr (Office of the Auditor General of Canada/OAGC),
yaptig1 bir denetim ¢aligmastyla Kanada Simir Hizmetleri Idaresinin gégmenlik
sisteminde diiriistliigii ve kamu giivenligini korumak iizere iilkeden ayrilmalari
gerektigine karar verilenleri (si§inma basvurusu olumsuz neticelenenler, vize
siirelerini asanlar veya suc islemis olanlar gibi) miimkiin oldugunca hizl
sekilde cikarip c¢ikarmadigini degerlendirmistir. Denetimde bu idare ile
Kanada Gocmenlik, Miilteciler ve Vatandaslik Idaresi ve bagimsiz bir
mahkeme olan Kanada Go¢menlik ve Milteci Kurulu arasinda bilgi
paylasimi agisindan koordinasyon olup olmadigi da incelenmistir. Denetimin
yapilma nedenlerine bakildiginda ilgili denetim raporunda su hususlara
vurgu yapildigi anlagilmaktadir:  Ulkede kalmalart uygun bulunmayan
yabancilarin zamaninda {iilkeden c¢ikarilmasi Kanada’nin goé¢ sisteminin
dirtstliginii ve adil olmasimi saglamaktadir. Aymi zamanda, sistemi
kotlye kullanabilecek kisileri caydirmanin en etkili yollarindan biridir. S6z
konusu yabancinin suglu olmasi durumunda ise, bunlarin lkeden
zamaninda ¢ikarilmalar1 Kanada vatandaglarimin emniyet ve giivenligini
koruyacaktir.

Denetim caligmasinda yapilan tespitlerden bazilar1 sunlardir: Ulkeden
¢ikarilmalar1 gerekenlerin sayisinda, 50 000 uygulamaya konulabilir dosya
idarenin envanterinde yigilmaya devam etmektedir. Idare, bu dosyalarin iicte
ikisine konu kisilerin nerelerde oldugunu bilmemektedir. Zayif veri ve dosya
yonetimi nedenleriyle idarenin envanterindeki iilkeden ¢ikarilacak yabancilara
dair dosyalarin uygulamaya konulmalarinda gecikmeler yasanmaktadir.
Ulkeden gikarilmasi gerekenler ile ilgili gtivenilir bir envanterin idarenin elinde
olmamasi, Ulkeden ¢ikarilacaklarm Onceliklendirilmesinde risklere ve
karmagikliga yol agmaktadir. Kanada Simir Hizmetleri Idaresi, uygulanabilir
iilkeden ¢ikarilma kararlarina konu Kanada’da bulunan ¢ok sayida yabancinin
azint lilkeden ¢ikarmistir. Bu denetim ¢alismast sonucunda gelistirilen denetim

tavsiyelerinden bazilari ise sunlardir:
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e Kanada Smir Hizmetleri Idaresi, yeni ve mevcut iilkeden gikariimasi
gerekenler envanterindeki yabancilari onceliklerine gore zamaninda iilkeden
cikarmak tiizere strateji gelistirmeli ve fiili olarak iilkeden ¢ikarma islem
zamanlamasini performans hedefi i¢in olusturacak takvimle karsilagtirmalidir;

e Kanada Sinir Hizmetleri Idaresi, iilkeden ¢ikarilmasi gerekenlere
yonelik tlkelerine giivenli sekilde goniillii doniis icin segenckler arastirmaya
devam etmelidir;

e Kanada Simir Hizmetleri Idaresi, elindeki veri ve dosyalarin
giivenilirligini ve dogrulugunu gelistirecek yontemlere sahip olmalidir (OAGC,
2020).

Kanada Sayistayinin yapmis oldugu bu calisma, uluslararasi goc
yonetiminde uluslararasi koruma basvurularinin olumsuz neticelendigi,
gd¢menin sug islediginin tespit edildigi, lkeyi ziyaret edenin vize suresini astig1
durumlarin etkin sekilde yonetilmesi gerekliligine isaret etmektedir. Bu tiir
durumlarin kamu giivenligi ve saglig1 gibi alanlarda doguracag: riskler dikkate
alindiginda bu durumlara konu yabancilarin hizli, glivenli ve insani sekilde tlke
disina ¢ikarilma prosediirlerinin etkin sekilde uygulanmasi 6nem tasimaktadir.
Bu noktada gd¢cmen basvurularini alan, bunlara yonelik kararlar1 kesinlestiren,
vize uygulamalarini takip eden, iilke ici ve diginda islenen suglarla ilgili
prosediirleri uygulamaktan sorumlu idareler arasinda siire¢lerin gerektirdigi
koordinasyonun saglanmasi ve korunmasi, her bir idarenin isleyisinde gerekli
yonetim kapasitelerinin giiglendirilmesi 6nem tagimaktadir.

3.9. Isve¢ Sayistaymmn Gocmen Politika Kararlarma iliskin  Etki

Degerlendirmeleri Konulu Denetim Calismasi (2017)

Yasal diizenleme taslaklari hazirlanirken bunlarin  muhtemel
etkilerinin (kamu gelir ve giderlerine, cevreye, diizenlemelerin hedefindeki
toplumsal kesimlere etkileri gibi) analiz edilerek dogru politika ve kararlarin
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Uluslararast gociin yonetilmesine matuf
politika ve kararlarin, yasal duzenlemelerin gelistirilmesinde de s6z

konusu etkilerin degerlendirilmesi kamu yararinin saglanmasi agisindan
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onemli olacaktir. Yiiksek denetim kurumlarinin kamuda uluslararasi gog
yonetimine dair politika ve yasal diizenleme gelistirme siireglerinde etki
degerlendirme ¢aligmalarma odakli denetim ¢alismalartyla hem gd¢ eden
kisilerin ve yakinlarinin hem de devletin yararina olacak etkilerin dogmasina
kaynaklik edecegi diisiiniilmektedir.

Gogmenlerle ilgili kamu politikasi ve sonuglarinin ¢ogu idareler,
belediyeler ve kisiler i¢in 6nemli olmasi, bu alandaki kamu giderlerinin
yillardir artmasi ve tahminlerin &tesine gegmesi nedeniyle Isveg Sayistay:
(Swedish National Audit Office/SNAO), 2004-2015 yillar1 arasinda
go¢menlere yonelik politikalar 6ngéren kanun taslaklart hazirlik siireglerinde
yapilmasi gerekli etki degerlendirme c¢aligmalarina iliskin bir denetim
caligmas1 gergeklestirmistir. HUkiUmetin yasa taslaklarinda yer alan
oOneriler, siginmacilar, uluslararasi korunma ihtiyaci olanlar ve yakinlarim
etkileyebilen 6nemli esaslar igerebilmektedir. Denetimde, yasa taslaklar1 ve
bunlarin gelistirilmesine yonelik aragtirma raporlari, bakanlik yayinlar1 vb.
dokiimanlar incelenmistir.

Denetlenen aragtirma raporlarindan ve bakanlik yasa taslagi hazirlik
calismalarindan sadece birkagmin politika dokiimani gerekliligi olarak
politikanin etkisi konusunu tam olarak ele alabildigi tespit edilmistir. Ornegin,;
ekonomik etkilerin kapsamli ve uzun donemli analizi i¢in ihtiyag duyulan
gereklilikler sadece istisnai taslak ¢alismalarinda mevcuttur. Politika
tasarilarinin hazirlanmasinda yararlanilan dokiimanlarin yarisindan fazlasinda
muhtemel yerel etkilere dair herhangi bir tarif yoktur. Merkezi ve yerel
idarelerin faaliyetleri Gizerine olan ekonomik etkilerin tarif edildigi durumlarda,
genelde bunlarin nasil hesaplandigina ve mevcut varsayimlarina dair
aciklamalar yoktur. Bu durum ise, taslak yasal diizenlemeler iizerine yorum
yapma ve analizi degerlendirme ¢alismasinmi yapacak kurum, kurulus ve
kisilerin islerini zorlastirmistir. Denetlenen gé¢men politika yasa tasarilarinin
sadece lcii, entegrasyon {izerine olasi etki tartigmalarini igermistir.

Denetimde, incelenen etki degerlendirme caligmalar: icin gelistirilen

rehber ve diger destekleyici dokiimanlarda etki degerlendirme gerekliliklerinin
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kapsamlarinda farkliliklar olabildigi de tespit edilmistir. Denetim calismast
gocle ilgili yasa taslaklarinda, taslak diizenlemenin etkilerinin genelde analiz
edilmedigi sonucuna ulagmustir. Denetimde sadece bir yasa taslaginda, taslagin
ikamet izni verilenlerin sayisi lizerine muhtemel etkilerinin hesaplandig: tespit
edilmistir. Isve¢ Sayistay1, denetim bulgularina dayali olarak su denetim

Onerilerini geligtirmistir:

e Gogmen politikalarina dair kararlarin verilmesinden dnce (diizenleme
oncesinde) yapilacak etki degerlendirmelerinin, bu degerlendirmelerin nasil
yapilacagina iliskin esaslarin diizenlendigi mevzuat ve rehberlere uygun sekilde
yapilmasi saglanmali; yapilan degerlendirmeler yasal diizenleme taslaklarinda
da yer almalidir;

e Yapilan etki degerlendirmelerinde kalite saglanmalidir. S6z konusu
degerlendirmeler tarafsiz sekilde kontrol edilebilmeleri, tekrarlanabilmeleri
i¢in yeterince seffaf sekilde sunulmalidir;

e Kurum i¢i inceleme c¢aligmalart igin gerekli olan etki
degerlendirmelerinin yapilmasi ve sunulmasina yonelik mevcut rehber ve diger
destekleyici materyal gézden gecirilmelidir (SNAO, 2017).

Isvec Sayistaymin bu calismasi, kamu ydnetimlerinde uluslararasi goc
hareketliliklerinin ydnetilmesi baglaminda parlamento giindemine getirilecek
yasa tasarilarinin hazirlik siireglerinde dogru politika ve kararlarin alinabilmesi
acisindan etki degerlendirme ¢aligmalarin yapilmasinin 6nemine isaret
etmektedir. Her yasa tasarisimin kamuda kaynak kullanimini gerektirecegi
dikkate alindiginda, hazirlanan tasarilarin maliyet etkin, tasaridan etkilenecek
olanlarin yasamlarinda kamu yararina uygun sonuglar dogurucu olmasi, karar
alicilarin dogru karar verebilmelerini saglayict olmasi elzemdir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi agisindan go¢menlere yonelik kanun taslaklarinin  hazirlik
calismalarinda da etki degerlendirmelerinin yapilmasi énemlidir. Bunun nasil
yapilmasi gerektiginin mevzuatla ve ilgili rehberlik dokiimanlariyla

belirlenmesi yararli olacaktir.
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3.10. Finlandiya Sayistayimin Yardima Dayah Goéniillii Doniis Konulu
Denetim Calismasi (2019)

Uluslararast go¢iin  yonetilmesinde hiikiimetler, gontlli  donts
projelerini hayata gegirerek go¢ hareketliliklerinin {ilkelerinde yol agtigi
olumsuz mali, sosyal ve siyasal etkileri azaltmaya ve ortadan kaldirmaya
yonelik politika tercihlerinde bulunabilmektedirler. Hiktmetlerin bu alanda
basar1 saglamalarini destekleyebilecek unsurlardan birisi de yiiksek denetim
kurumlarinca bu alanda yapilan ¢alisma ve uygulamalarin degerlendirilmesi
sonucu gelistirecekleri kamu yonetimine deger katici denetim gorlis ve
tavsiyeleri olacaktir.

Finlandiya Sayistayinin (The National Audit Office of Finland/NAOF)
yapmis oldugu bir denetim ¢alismasinda, hiikiimetin uluslararasi koruma talep
eden ancak gonllli olarak tilkelerine donmeye karar veren yabancilara doniis
stireglerine destek vermek (izere para yardimi ve/veya ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetlerin sunulmasmni 6ngoéren yardima dayali gonilli doniis progranmu
degerlendirilmistir. Yapilan denetim ¢aligmasinda hukimetin bu programla
ilgili aldig1 tedbirler ve bu tedbirlerin siginmacilar tarafindan kabul goriip
gormedigi konusu ele alinmistir. Denetim ¢alismasina gore, programin amacina
uygun islemesi durumunda 6nemli kazanimlar elde edilecektir: Buna gore,
program uygulamasiin dogrudan maliyetleri goreceli olarak diisiik olmakla
birlikte devlet biitgesine dolayli katkilari ise daha kapsamli olacaktir. Goniillii
doniis uygulamalari acisindan maliyet etkin bir yaklagim ongdren program,
siginmacinin bakis agisina gore esnek ve insana yakisir bir doniis metodu
saglamaktadir. Denetim ¢aligmasina gore program, uygulanmasi durumunda
refakatli doniislerin  sayisini  ve maliyetlerini, siginmacilarin  kabul
merkezlerinde gecirdikleri siireleri ve bu baglamda kabul masraflarini da
azaltacaktir. Bunun yani sira program, iilkede yasadisi ikametle baglantili
potansiyel maliyetleri de azaltacaktir.

Denetim galismasi, hilkiimetin 2015 yilinda yogun uluslararasi koruma
talepleri karsisinda goniillii doniisti destekleyen tedbirlerini artirmakla beraber,
s6z konusu programim siginmacilar tarafindan ilk  tercih  olarak

degerlendirilmedigini, 2016 yilinda ise go¢gmen basvurulari reddedilenler
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tarafindan daha az tercih edildigini ortaya koymustur. Zira bu kisiler
haklarindaki bagvuru ret kararlarina kars itiraz etmeyi veya yeniden bagvurmay1
diistindiiklerinden programa uygun davranmay1 tercih etmemislerdir. Hiikiimet
2018 yilinda hazirladigr yasal diizenleme teklifinde siginmacilarin ikincil
basvurularinin kabul edilme sartlarina agiklik getirmis, ancak bu bagvurulara
karsi dava agilmasini 6nlemeyi ise dngoérmemistir. Hitkiimetin goniillii doniis
seceneginin kullanimini tegvik igin uyguladigi bir tedbir de, goniilli donisler
icin O6denen para yardimimin miktarini artirmak olmustur. Ancak bu tedbir
ongoriilen sistemin kullanimini artirmada basarisiz olmustur.

Finlandiya Sayistay1r bu denetim calismasiyla, nakit para yardimi
yerine donis icin gerekli diger masraflarin kargilanmasinin bu kisiler agisindan
gonilli gogli tesvik icin daha etkili olacagini tavsiye etmistir. Bu tlr
yardimlarin miktari, tespit edilen ihtiyaca, doniilecek iilkenin durumuna dayali
olmali ve etkileri izlenmelidir. Ayrica programin etkinligi, uygulanan
tedbirlerin degerlendirilmesiyle ve her iki tiir yardim seklinin kazanimlar1 ve
etkilerinin izlenmesiyle saglanmalidir. Uluslararasi koruma arayanlarin
sayisindaki degisiklik durumlarinda da programla ilgili degerlendirmeler
yapilmalidir (NAOF, 2019).

4. Degerlendirme ve Sonug

Insanlar yasadiklar1 cografyalari cesitli nedenlere dayali olarak terk
edip uzun siireli baska iilkelerde yasamak zorunda kalabilmektedirler.
Glintimiizde 6zellikle savaslar ve i¢ karisikliklar gibi nedenler insanlarin daha
giivenli bir yer olarak gordikleri baska iilkelere go¢ etmelerine neden
olabilmektedir. Toplu insan gogiiniin yogun oldugu giiniimiizde gog
hareketliliklerinden etkilenen {ilkeler gelistirdikleri politika, plan, program,
mevzuat, yapi, prosediir ve siireclerle bu go¢ hareketliliklerinin olumsuz
etkilerini en aza indirme, potansiyel kazanimlarini ise ziyadelestirme gayretleri
icerisindedirler. Uluslararast go¢ hareketliliklerinin yonetilmesi yukarida
ornekleri verilen denetim uygulamalarindan da anlagilacagi tizere yiiksek
denetim kurumlarinin denetim alanina giren bir konudur. Yiiksek denetim

kurumlar1 gerek yasal yetkileri gerek uluslararasi denetim standartlari ve
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gerekse de Parlamento talepleri geregi uluslararas: go¢ hareketliliklerini konu
alan, bu alandaki uygulamalarin mevzuata uygunlugunu kontrol eden denetim
faaliyetleri yapabilmektedirler. Bu nedenle yliksek denetim kurumlarinin
uluslararas1 go¢ hareketlilikleri ile alakali yapacaklari denetim g¢aligmalari,
gorevli ve sorumlularin mevzuata uygun davranmalarinin yani sira kamuda
seffaf ve hesap verebilir bir anlayisin giiclendirilmesine, hiikiimetlerin
gelistirecekleri kamu politikalarinin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine
uygun sekilde icra edilmesine, uygulamalardaki giiclii ve zayif yonlerin tespit
edilip ilgili paydaslara denetim tavsiye ve Onerileriyle birlikte sunulmasina katki
saglayacaktir.

Yuksek denetim kurumlarinin yukarida Ornekleri verilen denetim
uygulamalari, uluslararasi gog hareketliliklerinin yonetilmesi baglaminda kamu
yonetimlerinde planlama, uygulama, izleme, degerlendirme ve raporlama
caligmalarinin yapilmasi gerekliliklerine isaret etmektedir. Bu alanlardaki
calismalarin giiclii liderlik semsiyesi altinda gerceklestirilmesi gerektigi
asikardir. Bu alanlarin ¢aligilmasi, gerekli politikalarin, yapilarin, mevzuat
altyapisinin, kamu kaynagi tahsislerinin, sistemlerin gelistirilmesini ve
stirdiiriilebilir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir. S6z konusu siirecte,
kamuyu btln olarak gorebilme imkanina sahip, bagimsiz ve tarafsiz kuruluglar
olarak yiiksek denetim kurumlarmin varligi ve bu alanlarla ilgili islevsel
performanslar1 uluslararasi gogiin yonetilmesinde kilit dneme sahip olacaktir.
Zira uluslararast go¢ yonetimi ¢ok boyutlu bir konudur. Uluslararast gog
yonetimi kamu sagligi, giivenligi, maliyesi, egitimi, sehircilik, tarim ve gida,
niifus, mahalli yonetim politikalar1 gibi pek cok alanla ilgilidir. Bu alanlarin
kamu yararina uygun sekilde yonetilmesinde guvence unsuru olan ylksek
denetim kurumlarinin denetim faaliyetleriyle, uluslararasi go¢ yonetiminde
kamuda stratejik perspektiflerin gelistirilmesi, bu baglamda organizasyonel
yapilarin  giiclendirilmesi, kamuda risk odakli yOnetim anlayisinin
kurumsallagmasi, karsilasilan sorunlara maliyet-etkin ¢6ziim arayislarinin
bulunmaya ¢alisilmasi, insan haklarinin giiclendirilmesi, yukarida zikredilen
politika alanlarinda toplumun biitiiniinii kapsayici yaklagimlarin gelistirilmesi

yolunda 6nemli kazanimlar elde edilecektir. Bu nedenle iilkelerin giindeminde
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olan uluslararasi go¢ hareketliliklerinin yonetilmesi konusunun yliksek denetim
kurumlarinin stratejik giindemlerinde de yer almasi, kamuda bu alanda yapilan
calismalara ivme saglanmasi, biitiinciil kamu politikalarinin amaclarina uygun
sekilde uygulanabilmesi gibi pek ¢ok noktalarda kamu ydnetimleri i¢in dnemli
firsatlar saglayacaktir. Yiiksek denetim kurumlarimin bu alanla ilgili
strddrulebilir denetim faaliyetleriyle, kamuda uluslararasi go¢ ydnetiminin
yukaridaki uygulama &rneklerinden de anlasilacagi iizere farkli cephelerine
dikkatleri ¢ekebilmek, bu alandaki paydas duyarlhiliklarim giiclendirmek
miimkiin olabilecektir. Yiiksek denetim kurumlari, bu baglamda yapilacak
denetim caligmalariyla kamu yonetimi anlayiginin kapsamli bigimde, adalet,
seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda ve insani degerlere dayali
olarak gelistirilmesi yolunda Onemli adimlarin atilmasina kaynaklik

edeceklerdir.
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