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ABSTRACT

One of the key issues in the period of transition
from the Ottoman era to the Republican era was
the redefinition of the relation between religion
and the state. The establishment of the Presiden-
cy of Religious Affairs on 3 March 1924 was the
institutional outcome of this definition in the new
era. Based on contemporary sources, this article
explores the founding dynamics of the Presidency
of Religious Affairs that constituted a matter of de-
bate from the first day of its establishment vis-a-
vis the secular quality of the state.
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*  Bumakale, yazarin Diyanet Isleri Baskanlig -Tiir-
kiye Cumhuriyetinde Islam’in Kurumsal Statiisii-
(1924-1950) baslikli doktora tezinden diretilmis-
tir.

** Tiirkiye Diyanet Vakfi.

0z

Osmanlidan Cumhuriyete gegis déneminin te-
mel meselelerinden birisi de din ve devlet iliskisi-
nin yeniden tanimlanmasiydi. Bu tanimlamanin
yeni rejimdeki kurumsal karsihgi, 3 Mart 1924
tarihinde ihdas edilen Diyanet isleri Baskanli-
grdir. Devletin laik niteligi agisindan ilk giinden
itibaren bir tartisma alani olusturan Diyanet isleri
Baskanhginin kurulus dinamikleri bu makalede
dénemin kaynaklarindan hareketle ele alinmak-
tadir.

Anahtar Kelimeler: Diyanet, devlet, laiklik, hi-
lafet, Turkiye.
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Giris

1 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasi, Tiirkiye’de Cumbhuriyete gecis
stirecinin en 6nemli gelismelerinden birisi ve hilafeti ortadan kaldiran stire-
cin de baglangicidir. Saltanat kaldirildigr halde hilafetin bir siire yiiriirliikte
kalmasi sayesinde Misliiman iilkeler yeni kurulan devleti tanryarak maddi
ve manevi yardimlarini siirdiirmiis, boylece stratejik agidan hilafetin Tiirki-
ye diginda bir niifuz kaynag haline gelmesi 6nlenmistir. Ayrica tilke i¢inde
hilafet taraftari kitlelerin hentiz yeni filizlenen devlet karsisinda bir muhale-
fet odagr haline gelmesinin de dniine gegilmistir (Tunaya 1991: 153; Jaschke
1972: 119). Cumbhuriyet ilan edildigindeyse eski yetkilerini ¢oktan kaybet-
mis olan Halife agik bir mesruiyet sorunuyla yiiz yiize gelecektir.!

Cumbhuriyete gegis doneminin siyasi aktorleri, sdylemlerinde gayrimiis-
limlerin diginda biitiin Osmanli tebaasini dini kimlik altinda birlegtiren Os-
manl gelenegine sadik kalmustir.> Ornegin 23 Nisan 1920 tarihinde agilan
Birinci BMM’nin ilk icraati arasinda yer alan Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na
gore Meclisin amaci “yiice hilafet ve saltanat makamini ve Osmanl tilkesini
yabanci giiglerden kurtarmak”tir.

20 Ocak 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’yla biitiin egemenlik hak-
lar1 Bitytik Millet Meclisi’ne devredildiginde, artik saltanat fiilen kaldirilmig
olmaktaydi. Bundan sonra saltanat sembolik olarak adeta padisaha ragmen
ve 1 Kasim 1922’ye kadar devam etmis; Sultan/Halife ise biitiin yetkilerini
kaybetmis ve varligini hilafetin kaldirilacagr giine kadar, Islam diinyasinin
destegini saglayacak bir manevi gii¢ olarak varligini siirdiirebilmistir.

Nitekim saltanatin kaldirildig giin de bu vurgu bizatihi tekrarlanmus, Is-
lam diinyasinin birliginin ancak Halifeligin giiciiyle saglanabilecegine isaret
edilmigtir. Saltanatin kaldirilmasi teklifi 30 Ekim 1922’de Sinop Vekili Riza
Nur ve 80 vekilin imzasiyla Meclis giindemine getirildiginde ciddi itirazlarla
kargilanmug ve ilk turda kabul gérmemistir. Onergeleri gériigmek {izere top-
lanan Anayasa, Ser’iye ve Adalet Komisyonlarinin ortak toplantisinda komis-
yon tiyeleriyle goriisen Mustafa Kemal bu konudaki kararliligini agiklayarak
miizakereleri neticelendirmistir:

1 Esasen hilafetin statiisiiniin zayiflatilmas1 siireci II. Mesrutiyet’in ilanyla birlikte baglamistir. Donemin
Istamalan da dahil olmak iizere genel temayiil, i¢ politikada hilafetin birtakim kisitlamalara maruz
birakilmasim dogurmustu. Fiilen Tanzimat Fermam ve Sened-i ittifak’la baslayan bu siirecte gayri-
mislimler hilafet kurumu sahasimin disinda kalmislardir. Kanun-1 Esasi'nin 4. maddesiyle hilafetteki
béliinme, Halifelik ve padisahlik seklinde hukukilesmistir. Bkz. Ismail Kara, Islamcilanin Siyasi Goriis-
leri, iz Yay, Istanbul 1994, s. 146. Ayrica Mustafa Kemal'in bu siirecte matbuat dleminde cereyan eden
tartismalara iliskin degerlendirmesi hakkinda bkz. Gazi Mustafa Kemal, Nutuk-IT, s. 286-290.

2 Bukonuda aynntili bilgiicin bkz. Toprak, age, s. 26-53.
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“Hakimiyet ve saltanat hig kimse tarafindan hic kimseye, ilim icabidir diye;
miizakere ile miinakasa ile verilmez. Hakimiyet (ve) saltanat, kuvvetle, kudret-
le ve zorla alinir. Osmanogullan, zorla Tiirk milletinin hakimiyet ve saltanati-
na, vazulyet olmuslards; bu tasallutlanni alt1 asirdan beri idame eylemislerdi.
Simdi de, Tiirk milleti bu miitecavizlerin hadlerini ihtar ederek, hakimiyet ve
saltanatini, isyan ederek kendi eline, bilfiil almig bulunuyor. Bu bir emriva-
kidir. Mevzuubahs olan; millete saltanatimi, hakimiyetini birakacak miyiz, b1-
rakmiyacak miy1z? meselesi degildir. Mesele zaten emrivaki olmus bir hakikati
ifadeden ibarettir. Bu, behemehal olacaktir. Burada ictima edenler, Meclis ve
herkes meseleyi tabii goriirse, fikrimce muvafik olur. Aksi takdirde, yine haki-
kat usulii dairesinde ifade olunacaktir. Fakat ihtimal baz1 kafalar kesilecektir.”
(1934: 5. 186).

Esasen saltanat ve hilafetin kaldirilarak “yeni bir devlet” in kurulmast fikri
Meclis’in agildigr ilk giinlerden itibaren Mustafa Kemal’in zihninde var olan,
ancak “efkir ve temaliiyat-1 umumiye”yi gozeterek hentiz aciklamadig: bir
konudur.? 1 Kasim 1922 tarihinde sona eren miizakerelerde son sz olarak
Mustafa Kemal, saltanat ve hilafetin ayrilmasiyla hilafetin daha saglam bir
diizeye yiikselecegini ve “istinatgahi Tiirkiye Devleti olan bir hilafetin” daha
giiclii bir konuma erigecegini sdylemigtir. Bununla birlikte Adliye Vekili Se-
yit Bey’in “Fevka’l hitkiimet bir makam-1 siyaset degildir” dedigi hilafetin,
saltanatin kaldirilmasiyla birlikte yetkilerinin ne olacagi konusunda higbir
agiklik yoktur. Bundan sonra Halifelik kaldiriligina kadar ancak “sézde” bir
makam olarak yaklagik on alt1 ay varlhigini stirdiirebilmigtir. 18 Kasim 1922
tarihinde Ser’iye Vekili Mehmet Vehbi, kendi imzasiyla cikarilan Sultan
Vahdettin’in hal fetvasim1 Meclis’te okumustur. Bunun i¢in de hilafeti bir
tehdit olmaktan ¢ikararak niifuzunu ortadan kaldirmak iizere en uygun aday
olarak goriilen Abdiilmecit Efendi Halife sec¢ilmigtir.

Ne var ki bu tercih bile, bundan sonra Halifenin birtakim diinyevi yetki-
lerinin de olup olmayacagi konusundaki belirsizlige bagli olarak bazi sorun-
larin ortaya cikmasini engelleyememistir. Bu konudaki muglaklik, aslinda
baglangigtan itibaren mevcuttur. Halife secilecegi gece yapilan gizli otu-
rumda, Abdiilmecit'in Ankara’ya getirilerek devletin bagina ge¢mesini tek-
lif edenler olmusgsa da, “Ttirk milleti ve onun miimessillerinden miirekkep
olan Meclis, kendi mevcudiyetini Halife unvanini tagiyan veya tastyacak olan
bir zatin eline veremezdi ve vermeyecekti[r].” Bunun igin, Abdiilmecit’ten

3 “Efendiler, Meclise teklif ettigim miihim bir husus ta, hiikiimet teskili meselesiydi. Bu meselenin ve
buna dair teklifte bulunmanin, o devir igin ne kadar nazik oldugunu takdir buyurursunuz. Hakikat,
Osmanli saltanatinin ve Hilafetin miinkariz ve miilga oldugunu diisiinerek yeni esaslara miistenit, yeni
bir devlet kurmaktan ibaret idi. Fakat vaziyeti oldugu gibi telaffuz etmek, maksadin biisbiitiin ziyaim
mucip olabilirdi. Ciinkii efkar ve temayiilatr umumiye, heniiz padisah ve halifenin mazur mevkiinde
bulundugu merkezinde idi.” Bkz. Gazi Mustafa Kemal, Nutuk-II, Devlet Matbaas1, Istanbul 1934, s. 4.

muhafazakardiisiince e diinya siyasetinde muhafazakarlik . 219



TURKIYE CUMHURIYETI’NDE DINT KURUMSALLASMA: DiYANET iSLERi BASKANLIGININ KURULUSU

hilafet makamina oturmadan 6nce, Halifeligin neredeyse tiim yetkilerinden
vazge¢cmis oldugunu bildiren bir yazili taahhiithame alinmigtir. Bundan
sonra artik Halife, Meclisin atadig1 bir sahsiyettir. Halifenin siyasi durumu
ise rahatsizlik uyandiran bir konu olarak taraftarlar: ve kargitlarinca giindem-
de tutulmustur. Meclisin tavri, en azindan Cumbhuriyet’in ilanina kadar hi-
lafetin korunmasi yoniindedir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra artik hilafetin, yeni devletin ideolojisiyle
bagdagmayacagi daha acik hale gelmigtir. 27 Subat 1924 tarihli ilk biitge go-
riismelerinde hilafetin yeni devlet i¢indeki yeriyle ilgili olarak ortaya atilan
goriisler de bunu teyit etmektedir.*

1 Mart 1924 tarihinde ise Reis-i Cumhur sifatiyla Mustafa Kemal, mille-
tin diinyevi ve uhrevi saadeti i¢in din iglerinin siyasetten ayrilmasi gerektigi-
ni agiklamistir (TBMM ZC, Devre: 2, C. 7: s. 6). 2 Mart 1924 tarihinde top-
lanan Cumbhuriyet Halk Firkasi I¢timarnda hilafetin kaldirilmasina yonelik
yasa teklifi ciddi tartismalara yol agmustir. Ertesi gitin, 3 Mart 1924’te Tiir-
kiye’nin i¢ ve dig siyasetinde iki basliliga yol acan hilafetin varhigina “Tiirk
milletinin selameti” i¢in son verilmesi hakkindaki yasa teklifi olduk¢a uzun
siiren miizakere ve tartigmalarin ardindan kabul edilmistir.®

Hilafetin kaldirilmasi, ayn1 zamanda Islam diinyasinin en koklii ve biri-
cik bagi olarak geg¢misin yiiklerinden kurtulmanin en etkili yoluydu. Ancak
bu tercih ayni zamanda Islam diinyasini bir arada tutan en biiyiik giicten de
vazge¢mek demekti. Boylelikle yeni Tirkiye, Toynbee (1971: 208)’ye gore
Batililagmanin 6niindeki en biiyiik engelin ortadan kaldirilmas: karsiligin-
da, “Islam’in gegmisinden” ve Islam diinyasiyla kurdugu koklii baglardan
vazgegmigtir:

“Halifeligin kaldinlmaswyla Tirkiye, Islam diinyasinin merkezi olmaktan
gikmistir. Tiirkiye, Islamin manevi dnderligini birakip, kdse basim doniip,

4 Gorlismeler sirasinda Manisa Vekili Vasif [Cinar], Cumhuriyet ilan edildiginde, Cumhuriyet’in ruhunu
ve varligim tehlikeye atacak olan hiléfeti ortadan kaldirmaya gerek gormemekle hata yapildigini ileri
siirerek, “Asirlardan beri bu milletin bagina bir bela olarak yasiyan, sefahat icinde yasiyan, zevk icinde
yaslyan bu miiessese”nin Cumhuriyet'in ilam sonrasinda da yine harekete gecerek eski saltanati elde
etme arzusuna kapildigim Gne siirmiistiir. Istanbul Vekili Yusuf [Akcura] da Vasif [Cinar]’a katilarak
“Yanin bizi yikmak icin en matemli zamanimizda diismanlarla beraber olabilecek bir kurumu, yani Hila-
feti kendimiz hayat vererek yasatiyoruz (...) Islam dininde mevcud olmiyan bir esasi yalmz tarihi bir
ananeyi takibederek devam eden bir sekli kabul ederek, kendimizi aldatarak hakikati feda etmiyelim,
varligimzi tehlikeye diisiirmiyelim ve bu zavalli Tiirk Milletini tekrar kanli ihtilaller ve igtisas [kan-
siklik/kaos] karsisinda birakmiyalim” sozleriyle Meclis biitcesinde Hilafetin yeri olmamasi gerektigini
savunmustur. Bkz. TBMM ZC, Devre: 2, C. 6, s. 415.

5 Yasa teklifiyle ilgili Meclis miizakereleri hakkinda bkz. Hicret K. Toprak, Diyanet Isleri Baskanligr -Tiirki-
ye Cumhuriyetinde Islam"in Kurumsal Statiisii- (1924-1950), Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2017, s.
54-65.
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diinyevi bir hiikiimet kurup Halifeyi simir dig1 edince, Batiilasmamn nimetleri-
ne kargilik, Islam birligi ve Islamin desteginden vazgecer olmustur. Ne olursa
olsun Halifelik Islam toplumunun en birlestirici ve Islam’in gegmisiile en giiglii
bagi sayilmisti(r).”
Bundan sonra artik Islam diinyasiyla baglarini koparmig, “din” esast ye-
rine “millet” esasina dayali ulus devletin varligi miimkiin hale gelmistir.®

Ertesi giin Ileri gazetesine konugan Istanbul Miiftiisii Mehmet Fehmi
[Ulgener] Reis-i Cumhur’un ve Heyet-i Vekile’nin verdigi kararlara tabi
olmak gerektigini soyleyerek bundan boyle hutbelerde de Halife yerine Hii-
kiimete dua edilmesini 6nermistir (fleri, 4 Mart 1924). Yaklagik bir y1l sonra
Diyanet Islerinin ilk reisi Rifat Efendi [Bérekgi] ise laiklik hakkinda fikrinin
ne oldugu sorusuna cevaben din ile diinya iglerinin ayrilmasindan daha ta-
bii ve mantiki hicbir sey olmadigini sdylemistir: “Din bir emr-i vicdani ve
uhrevidir. Bunun alilade diinya isleri gibi ¢ok defa bulagik ve karisik manza-
ralarla miimtezic olmasi onun ulviyet ve ruhaniyetine nakise verir” (Cum-
huriyet, 6 Temmuz 1925).

Diyanet isleri Baskanliginin Kurulus Kanunu

Hilafetin kaldirildig1 giin ayni zamanda Ser’iye Vekileti de lagvedilerek
onun yerine Diyanet Isleri Baskanligi ihdas edilmistir (TBMM ZC, Devre:
2, C.7: 21).7 Ser’iye Vekiletinin kaldirilmasina iliskin teklifin gerekgesi, di-
nin ve ordunun siyaset cereyanlarindan uzak tutulmasidir. Vakiflar ise mil-
lete intikal etmelidir (TBMM ZC, Devre: 2, C. 7: 21).* Bu kanunla birlikte,
“Muamelat-1 nasa dair olan ahkimun tegri’ ve infaz1” Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine verilirken, “Din-i miibin-i Islimin bundan ma’ada i’tikddat ve
ibadita da’ir biitiin ahkAm ve mesilihinin tedviri ve miiessesit-1 diniyyenin
idaresi” de Diyanet Isleri Bagkanhiginin uhdesine teslim edilmistir (TBMM
ZC, Devre: 2,C.7,s.22).°

6 Krs. Halil Inalak, “Bliylik bir Devrim: hilafetin Kaldinlmas ve Laiklesme,” Dogu Bati, 1998, S. 3, s.
9-10; Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, s. 65; Levent Kdker, Modernlesme, Kemalizm ve
Demokrasi, iletisim Yay, Istanbul 1990, s. 163.

7 429 sayil Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun.

8 “Din ve ordunun siyaset cereyanlan ile alakadar olmasi bircok mehaziri [mahzurlan] daidir [davet
eder]. Bu hakikat biitiin medeni milletler ve hiikiimetler tarafindan bir diistur-1 esasi olarak kabul edil-
mistir. Bu nokta-i nazardan yeni bir hayat varligi temin etmek vazifesini deruhte eden Tiirkiye Cumhuri-
yeti Teskilat-1 Esasiyesi'nde zaten muhaddes [sonradan ortaya ¢ikarilmis] olan Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti
ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletinin mevcut olmasi muvafik olamaz. Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin
ilgasina nazaran da biitlin evkafin millete intikal etmesi ve ona gére de idare edilmesi tabii bir netice-
dir.”

9 “Tirkiye Cumhuriyeti'nde muamelat-1 nasa dair ahkamin tesri ve infaz1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ile onun teskil ettigi hiikiimete ait olup, din-i Miibin-i islam“in bundan maada itikadat ve ibadata dair
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Baglangicta “din igleri” olarak verilen teklif, Zonguldak Vekili Tunal
Hilmi’nin 6nerisiyle “diyanet igleri” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik,
dogrudan dogruya Diyanet Isleri Bagkanligi’na verilmesi diisiiniilen gérevin
sintrlart ile ilgilidir. Nitekim din igleri kazal [yargisal] ve iftai [fetvayla ilgi-
1i] insan iligkilerine iliskin her konuyu kapsadigi halde, Diyanet kazai isleri
degil, kanunda da belirtilen “ibadat” ve “itikadat” alanim ifade etmektedir.
Esasen tartismanin temelinde Islam’in hukuka dayali geleneksel iglevlerinin
bundan bdyle séz konusu edilmemesi ve Diyanet’in gorev alaninin da iti-
kat ve ibadet konulariyla sinirlandirilmasi meselesi vardir.'’ Boylece Ser’iye
ve Evkaf Vekiletinin hiikiimet i¢indeki varhgina son veren kanun, yasama
ve yiirtitme iizerindeki biitiin yetkileri ortadan kaldirarak dini alani itikat
ve ibadetle sinirlandirmustir. “Seriat1 tenfiz” yetkisi ise her ne kadar Biiyiik
Millet Meclisi’ne verilmis olsa da uygulama hi¢bir zaman bu dogrultuda ol-
mamis, boylece “seriat hukuku” da agamali olarak tasfiye edilmistir.

Osmanli Devleti'nde Seyhiilislamligin en 6nemli gelir kaynaklarini olug-
turmusg olan ve ge¢is déneminde de Ser’iye Vekiletinin yetkisine verilen va-
kiflarin idaresi de bu son diizenlemeyle birlikte Bagbakanliga devredilmistir.
Boylece artik itikat ve ibadetlerle sinirlandirilmig bir alanda HitkGimetin ka-
rarlar1 dogrultusunda icrada bulunan ve sayginligi ancak simgesel bir ser-
mayeden ibaret olan yeni bir kurum dogmustur. Bu, hakkindaki tartismalar
giintimiize kadar siiriip gelmis olan Diyanet [gleri Bagkanligr’dir.

3 Mart 1924’te Diyanet Isleri Baskanhiginin ihdas edilmesi ashinda Tiirk
devlet gelenegi ve laik sistem icinde yeni bir dini diizenleme fikrini ifade
etmektedir. Dinin devletten ayr1 ve miistakil bir yap1 olarak tanzim edilmesi
disiincesine dayanan laiklik, Ttirkiye 6rneginde kismi miidahalelerle farkl

biitiin ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesat-1 diniyenin idaresi i¢in Cumhuriyetin makarrinda bir
Diyanet Isleri Bagskanligi makam tesis edilmistir.

1

o

Biga Vekili Samih Rifat [Yalnizgil], din ve diyanet arasindaki kavramsal farklihga isaret etmistir: “Efen-
dim Arapca ile fikih ile ve ulum-1 hukukiye ile istigal etmis olan zevatca malumdur ki din ile diyanet
arasinda fikhi bir fark vardir. Din, kazai, iiftai, muamelat-1 nas’a dair olan her seyi ibadati, ahkam
ve itikadatr camidir. Halbuki kazaya dahil olmayan ahkam, iftayi, ibadaty, itikadati kendi mana ve
mefhumu altinda cemeden bir tabir-i fikhi vardir ki o da diyanettir. Efendim biitiin kiitiib-i fikhiye ve
Islamiye’de “kazaen ve diyaneten” tabiri miista'meldir. Imarat ve hiikiimet manasim cemeden keli-
mede iktisadiyat, i¢timaiyat, inzibat, tedrisat climlesi dahildir. Bunlann herbiri hiikiimetin miinkasem
oldugu suabata taksim edilmistir. Meydanda kalan yalmz ibadat, itikadati iiftaya ait olan ahkamdr ki,
Umur-1 Diyaniye Risayeti”ne aittir ve Diyanet kelimesi tamamiyla bu manaya mevzudur. Bunun siga-i
nispetle ifade olunup olunmamas caiz olup olmadigina gelince ismi masdardirlar siga-i nispet haline
gelebilirler. Diiveli, hiikmi gibi kelimeler gostermektedir ki devlet ve hiikiimet kelimeleri nispet haline
intikal edebilir. Binaelenalyh Meclis-i alimiz diyanet isleri kelimesini kabul edebilir veyahut umur-1
diniye tabirini kabul eder, o bagkadir. Yalmz, diyanet kelimesini kast ettigimiz manay biitiin siimullyle
ifade ettiginden bunun ipkasinirica ederim.” TBMM ZC, Devre: 2,C. 7, s. 23.
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bir gekil almug ve dini devlet gerekliliklerinin hem pargast sayan hem de onu
genel yapidan ayirarak statiisiinii tartigilir kilan bu yapi iginde Diyanet Isleri
Bagkanligi’na yer vermistir.

Esasen Cumbhuriyet'in kurucu dinamikleri dikkatle takip edildiginde,
dine taninan statiiniin her seyden 6nce esitlik¢i bir diizende olmadig: ra-
hatlikla séylenebilir. Oteden beri Diyanet Isleri sz konusu oldugunda her
seferinde giindeme gelen tahkim mi, kontrol mii, icat m1 sorularinin kaynag:
da bu déneme damgasini vuran muglakliktan kaynaklanmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilanindan yaklagik dort ay sonra 3 Mart 1924 tarihinde ka-
bul edilen kanunlar, devletin din alani i¢in tasarladig1 yeni rgiitlenme mo-
delini ana hatlariyla belirlemistir. Dinin siyasi ve toplumsal agirligini ortadan
kaldirmak tizere kabul edilen bu kanunlarin, heniiz adi konulmamig olan
laikligin de en temel ve 6nciil halkalarini olusturdugu kabul edilmektedir.
Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin 3 Mart 1924 tarihinde lagvedilerek onun yerine
Bagbakanliga bagli Diyanet Isleri Bagkanhiginin ihdas edilmesi, yeni devletin
Islam’la kuracagr iligkide gegis dénemine gore daha net bir tavir alacagini
agik bir sekilde gostermistir. Nitekim ayni giin kabul edilen bir dizi kanunla
hilafet kaldirilmus, geleneksel egitim kurumlart arasinda yer alan ve agirlikli
olarak dini egitim veren medreseler kapatilmuis, vakiflarin idaresi daha 6nce
Ser’iye ve Evkaf Vekileti'ne bagl iken; bunun igin ayr1 bir idare olusturul-
mus, kisa bir siire sonra Ser’iye Mahkemelerine son verilmis, nihayet 30
Kasim 1925 tarihinde tekke ve zaviyelerin kapatilmasi da kanunlagtirilarak
biitiin geleneksel dini kurumlar ve bagli unsurlart devre digi birakmig ve
[slam’in biitiiniiyle devlet kontroliine girmesi saglanmustir.

Ser’iye ve Evkaf Vekileti ile Diyanet Isleri Bagkanliginin gorev ve yetki
alanlan kiyaslandiginda, her seyden 6nce ciddi bir daralmadan s6z etmek
gerekmektedir. Meclis icinde karar siireclerine dahil olan Ser’iye ve Evkaf
Vekiletinin yeni yapida lagvedilmesi, onun yerine ihdas edilen Diyanet s-
leri Baskanliginin da Bagbakanliga baglanarak siyasetin kontrol ve miidahale
alani icinde tutulmas, Islam ve siyaset iligkisinde bir ayrigmanin gercekles-
medigini, aksine Islam’in siyasetin miidahalesine agik ve onun kontroliin-
de sekillendirilecegini gostermektedir. Ote yandan Anayasa’dan “Devletin
dini, Islam’dir.” ibaresinin ¢ikarilmasina kadar din islerinin (seriati tenfiz
sorumlulugunun), TBMM’nin gorev alani i¢inde oldugu kabul edilmistir
(TBMM ZC, Devre: 2, C. 7: 22)."

11 Ser'iye ve Evkaf ve Erkam Harbiyei Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun.
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Bu kabul ilk bakista Anayasa’da yer alan “Devletin dini, Islam’dir.” hiik-
mii geregince Meclisin “ser’i-serife” uygun yasalari ¢ikaracag bigiminde yo-
rumlanmaya da aciktir. Ancak aksine, Vekilet déneminde bile Meclis biin-
yesinde bir “Ser’iye Enctimeni” bulunduruldugu ve yasalar yapilirken kimi
durumlarda bu enciimenin goriisii alindig1 halde, bu siire zarfinda hayata
gecirilen yasalarin tamami Batih {ilkelerin yasalarindan aynen terciime edi-
lerek kabul edilmis, bunlarin seriata uygunlugu konusunda ise herhangi bir
calisma yapilmamustir.

Ote yandan Milli Miicadele Dénemi’nde daha ok pragmatik gerekgeler-
le devrede tutulan dinsellik Cumhuriyet’in kurulugsundan itibaren agamal
olarak devreden cikarilmus, 6zellikle kamusal alanin tanziminde dinsel 6ge-
ler biisbiitiin ortadan kaldirilmis ya da yeniden yorumlanarak reforma tabi
tutulmugtur. Kaldirilan 6gelerin toplumda biisbiitiin bir kopma ve kirilmaya
yol agabilecegi 6ngoriisiiyle bu siirecin bazi agamalar1 yoklama ve deneme-
lerle yiirtitiiliirken, devrimlere konu olan uygulamalarda daha radikal yon-
temler izlenmigtir.'

Merkezi idareye bagl olarak kurgulanan Diyanet Isleri Bagkanhigimin
gorev ve yetki alani ise yalnizca itikat ve ibadet alani ile sinirlandirilmigtir.
Ozellikle vakiflarin “Evkaf Umum Miidiirltigii” adiyla ayri bir idare altinda
yapilandirilmastyla birlikte dini ve hayri kurumlarin gelir kaynaklar timiiy-
le ortadan kaldirilmig; Diyanet Igleri Bagkanliginin biitgesi ise bundan sonra
Meclis tarafindan yillik olarak belirlenmistir.

Ayrica 8 Haziran 1931 tarih ve 1927 sayili kanunla, cami ve mescitlerin
idaresi Evkaf Umum Midiirliigii'ne devredilmis; boylece cami gorevlile-
rinin 6zItk islemleri de bu Midiirligiin idaresine ge¢migtir. 19 yil Evkaf
Umum Midiirligiine bagl olarak ¢aligan din gorevlisi kadrolar1 29 Nisan
1950 tarihinde yiiriirliige giren 5634 Sayili kanunla yeniden Diyanet Isleri
Bagkanligi'na baglanmigtir (Diistur, 3. Tertip, C. 31: 1950-1957)."

Diyanet isleri Baskanligina Yonelik itirazlar

Diyanet Isleri Bagkanliginin kurulus yillari, ayni zamanda devletin laik
diizene gegist bakimindan da oldukga kritik yillardir. Devlet orgiitlenmesi

12 Ornegin erkekler igin sapka kanunu gikanlirken kadinlann giyim kusam konusunda sadece tesvikle
yetinilmistir. Aym sekilde Tiirkce ezan uygulamasinda gdsterilen 1srar, Tiirkge namaz konusunda sergi-
lenmemistir. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Toprak, age, s. 109-134; 206-210.

13 Diyanet Isleri Bagkanligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2800 sayili Kaninda Bazi Degisiklikler Yapil-
masina Dair Olan 3665 Sayili Kanuna Ek Kanun.
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icinde dini/biirokratik bir kurumun ihdas edilmesine kargt ilk itirazlarin
odak noktast “din ve vicdan 6zgiirliigii” ile “laiklik ilkesine aykirilik” tir. Her
ne kadar o yillarda “Devletin dini, Islam’dir.” maddesi Anayasa’dan gikartil-
mamusg ve laiklik ilkesi hentiz Anayasa’ya girmemis olsa da devletin laik nite-
ligi Meclis’te konu edilmektedir. Buna karsilik Diyanet Isleri Bagkanliginin
kamu hizmeti yiiriitiiyor olmasi ve devletin resmi dininin de “Islam” olmast
varligiin en 6nemli gerekgesi olarak giindemde tutulmaktadir.’* Ornegin
1925 yili biitge miizakereleri sirasinda Karesi [Balikesir] Vekili Mehmet
Vehbi [Bolak], Diyanet’in varligina yonelik itirazlara, toplumun neredeyse
tamaminin Miisliiman oldugu gerekgesiyle kargi ¢ikmugtir.”

Diyanet Igleri Bagkanhiginin yiiriitecegi kamusal hizmetin yani sira ne
gibi roller iistlenecegi konusunda da farkli tezler 6ne siirtilmistiir ve bu tar-
tismalar gliniimiize kadar siiriip gelmistir. Tanor (1996)’e gore kurulug do-
neminde Diyanet Islerinin asil fonksiyonu laiklegtirme politikasina “dinsel
mesruluk” kazandirarak “dinin kigisellesmesine” katkida bulunmakti. Ni-
tekim "ruhani bir otorite’ si olmayan Diyanet [sleri, Islami kurallar 6nerme
yetkisine de sahip degildir."

Devletin Diyanet Isleri Reisligi'nden ncelikle dinsel reformlar olmak
tizere genel olarak toplumu diizenleyici reformlarin yayginlastirilmas igin
yararlanmig oldugu da agikur. “Sapka Kanunu,” “Tayyare Cemiyeti'ne

14 Ornedin 18 Eyliil 1924 tarihli Sebiliirresad mecmuasinda yayimlanan “Devletmiz laik-ladini midir?”
baslikl yazida Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin birer genel miidiirliik olarak yeniden yapilandinlmasinin
devletin “umur ve mesalih-i diniye” konusundaki sorumlulugunu ortadan kaldirmadigini ve bu sek-
liyle devletin “laik” olamayacagn one siirilerek ancak Diyanet Isleri Reisinin “cemaat-i islamiye” ta-
rafindan secildigi ve devletin din islerine kangmamas halinde laik bir diizenden s6z edilebilecedi 6ne
stirlilmistir: “Vakia Umur-1 Ser’iye ve Evkaf Vekaleti, midiriyet-i umumiye kalbedildi; fakat Kuvve-i
icraiye Umur-1 Ser‘iye ve Evkaftan dolay1 Meclise kars1 yine mesuldiir (...) Diyanet Reisi cemaat-i Isla-
miye tarafindan intihab olunsaydi ve Miislimanlan umur-1 diniyeleri hakkinda hiikiimetin higbir alakast
olmasaydi o vakit laiklik oldu denebilirdi. Bugiin umur ve mesalih-i diniyenin yolunda cereyan edip et-
mediginden dolay1 Meclise ve millete karst mesul olan hiikiimettir. Evet, Diyanet Reisinin de mesuliyeti
var; fakat o yalmz manevi bir mesuliyettir. Asil mesuliyet-i siyasiye ve maddiye hiikiimete aittir. O halde
laiklik hiikiimetin neresindedir?” “Devletimiz laik-ladini midir?” SR, C. 24, S. 617, 1340 [1924].

15 “Kimse baskas1 icin, ‘nigin Misliiman dedilsin,” ‘nigin mu'tekit degilsin,” ‘nicin zindiksin,” ‘nigin m-
ristiyansin’ demeye selahiyattar degildir. Tiirkiye'de her fert kendi dleminde, kendi ayininde; asayis-i
umumiyeye, adab ve kavanin-i umumiyeye riayet sartiyla serbesttir. Fakat buna mukabil, bir cemiyetin
ekseriyet-i azimesi ve belki yiizde doksanbesi bir din saliki oldugu icin o din resmi olarak kabul edilmis
ve bu sebeple Diyanet Isleri Baskanligi teskil olunmustur.” TBMM ZC, Devre: 2, C. 14, s. 212.

16 “Diyanet Isleri Baskanlign, teknik bir kamu hizmeti kurulusu olarak calisiyor, rejimin talepleri dogrultu-
sunda dinin kisisellesmesine katkida bulunuyordu. Yetkileri simrliyds, ruhani bir otoritesi yoktu. Islami
kurallar 6neremez, teolojik arastirma yapamazd, dinsel miilk sahibi degildi. Kisacasi Diyanet isleri
Baskanligy, laiklestirme politikasina dinsel mesruluk kazandirma gorevi yiiklenmisti. Devlet, dinin siya-
sal ve toplumsal alana karismasi olasiligina karsi Diyanet Isleri Baskanhigi’m kullanmaktaydi.” Kurulus
Uzerine 10 Konferans, Der Yay, Istanbul 1996.
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yardim edilmesi” ve “Tiirkce ezan ve ibadet uygulamasi” bunlar arasinda
zikredilebilir."’

Ote yandan toplumsal hafizada birlestirici ve mesrulagtirici roliinii siir-
diiren geleneksel degerlerin ortadan kaldirilmasi ve bunlarin yerine kurucu
degerlerin topluma niifuz etmesinin uzun bir zaman alacagi 6ngoriilmiis ve
paradoksal olarak Islam hem bu yeni degerlerin igsellestirilmesine yardimci
olmasi hem de siire¢ icinde toplumu ayakta tutan ve birlestiren fonksiyo-
nunu siirdiirmesi i¢in etkili bir ara¢ olarak devrede tutulmugtur (Kara 2008:
28). Kara’ya gore Diyanet Isleri Bagkanligi ayni zamanda, devlet adina ve
devletin yonlendirmesiyle belirli bir din yorumunun inga edilmesine hizmet
etmektedir (2008: 78). “Resmi din anlayis1” olarak yorumlanan bu yaklagim-
da dinin ya da toplumsal taleplerin belirleyiciliginden ¢ok, politik manevra-
larin ve siyasal menfaatlerin belirleyiciligi s6z konusudur. Bu goriis sahip-
lerinin ¢ogunluguna gore devlet dine karst mesafelidir ve toplumu da verili
dini hayattan uzaklastirmak istemektedir. Nitekim 1924 Anayasa’sinda kabul
edilen “Devletin dini, Islam’dir.” maddesi 1928 yilinda Anayasa’dan ¢ikaril-
mus (Diistur, 3. Tertip, C. 9: 1931), 1937 yilinda ise laiklik ilkesi Anayasa’ya
girmigtir (Distur, 3. Tertip, C. 18: 1937). Boylece dinin siyaset ve toplum
tizerindeki etkisi tamamen ortadan kaldirilmig, “Islam” devletin bir daire-
si haline getirilirken; ulema smifi da kiigiik memurlara déntistiiriilmiistiir
(Lewis 2000: 409).

Stiphesiz ki dinin siyasal ve toplumsal hayattan koparilmas: fikri ayni
zamanda devrimlerin temel meselelerinden birisidir."® “Laiklik” idealiyle
tanimlanan bu temel hedefin uygulamalari, kendine 6zgii bir icerikle dini,
devlet katinda denetlenebilir ve kontrol edilebilir bir vasata cekmeye, dinin
toplumsal hayattaki yansimalarini ise ortadan kaldirmaya dayanmaktadir.
Dinin toplum katindaki agirhiginin ortadan kaldirilmasindan dogan bosluk
ise pozitivist diinya goriisiiyle doldurulmaya calisilmugtir. Yeni devletin din

tanimi ve ideali ise “asri
din kurumlarda ve ibadetlerde de reform arayigina gidilmistir.

ve “milli” bir karakterle aciklanacaktir. Bu amagla

Nitekim yeni Tiirkiye’nin laiklik ideali, ilhamini aldigr Bati laikliginde
oldugu gibi dar anlamda yalnizca din-devlet ya da devlet-kilise ayrimi me-
selesine dayanmamaktadir. Asil amag, pozitivist bir devlet ve toplum diizeni

17 Bu konuyla ilgili bkz. Hicret K. Toprak, Diyanet Isleri Baskanligr -Tiirkiye Cumhuriyetinde Islamin Kurum-
sal Statiisii- (1924-1950), Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2017, s. 79-83; 117-121; 177-186.

18 Binnaz Toprak, “Tiirkiye’de Dinin Denetim Islevi,” Tiirk Siyasal Hayatinin Gelisimi, (Ed. Ali Yasar Saribay,
Ersin Kalaycioglu), Beta Yay, Istanbul 1986, s. 360-361.
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i¢inde Islam’1 devletten bagimsiz bir ¢ergeve igine oturtmak degil, onu ki-
sisel vicdan ve mabetle sinirlayarak devletin denetim ve kontroliinde hatta
hizmetinde bir kurum haline getirmektir. Laiklik ise bu ideale erigmek icin
kullanilan bir ara¢ olarak goriinmektedir."” Bu ideali yansitan tipik bir 6rnek
olarak dénemin Tktisat Miigaviri Ahmet Hamdi Basar, dini toplumsal haya-
tin digina atmak yerine “inkilabin emrine vermek” kaydiyla yasatmay1 teklif
etmis olmas: dikkate degerdir. Basar’a gore camilere alternatif olarak “hal-
kevleri” yapmak yerine camileri “modern halkevleri” olarak kullanmak ve
“din sinifin1 ortadan kaldirmak” belirlenen hedefe ulagsmak icin daha tesirli
bir yoldur.?* Béylece Islam, devrimlere ayak bag oldugu olgiide doniistii-
rillmeye ve toplumu reformlar lehine ikna etmeye elverigli hale getirilmig
olacaktir.

1 Kasim 1922’de saltanatin,?’ 3 Mart 1924 tarihinde de hilafetin resmen
kaldirilmasindan sonra Halife Abdiilmecit ve hanedan tiyeleri tilke sinirlari-
nin digina stirtilmis, boylece Osmanli Hanedaninin yeni Tiirkiye Cumhu-
riyeti’'nde higbir yetki ve sorumlulugu kalmamustir. Ayrica Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’na dayanilarak medreseler kapatilmis; Ser’iye ve Evkaf Vekiletinin
yerine ihdas edilen Diyanet Isleri Reisligi de Bagvekilet’e baglanmigtir. Bu
kanunlarin kisa stirede meydana getirdigi degisimi Zekeriya [Sertel] 1925
yili baginda “biiyiik inkilab”in basarist olarak géstermistir:

“Bir hafta zarfinda memleket biiyiik bir inkilaba sahit olmus bulunuyordu.
Din namina ne kadar miiessese varsa hepsi bir haftalik bir zamanda yikilmis
bulunuyordu. Ne Ser‘iye ve Evkaf Vekaletleri kaliyor, ne mehakim-i ser’iye ve
medreseler yasayabiliyor, ne de hilafet yerinde kalabiliyordu. Bu yikma ameli-
yesi ictimai ve siyasi hayatimizda bir sarsint1 viicuda getirmekten hali kalmad.
Fakat bu biiyiik bir ameliyattan ¢ikan agir bir hastanin gegirmeye mecbur kaldi-
g hafif bir hummadan farkl dedildi. Daha kiiciik inkilaplar igin d&kiilen kanlar
nazar-1 dikkate alindig1 zaman bu muazzam inkilabin ne kadar buhransiz ve
zararsiz meydana geldigi anlasilabilir” (Sertel 1925: 12).

“Cagin gereklerine uygun” yeni bir toplum diizeni tesis etmeyi amagcla-
yan gen¢ Cumbhuriyet’in seckinleri, ge¢migle kurulan kokli baglar ortadan

19 Hamit Emrah Beris, “Cumhuriyet’in ilk illannda Din-Devlet iliskileri,” Tiirkiye Giinliigii, 2000, S. 61, s.
31.

20 “Bizde dini cemiyetin disina atmak degil, bilakis, inkilabin emrine vererek yasatmak lazimdir. Camileri
yikip, terk edip onlarin yerine halkevleri yapmak suretiyle hedefimize varamayiz. Her zaman camide
toplanan halka oradan sesimizi duyurmak, oralan modern halk evleri yerine koymak, din simifim or-
tadan kaldirmak, herkesi din ve diinya namina konusturmak miimkiindiir.” Bkz. Ahmet Hamdi Basar,
Atatiirkle Ug Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, AITIA, Ankara, 1981, s. 43.

21 Bkz. “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nin Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi Olduguna
Dair Heyeti Umumiye Karan” No: 308, Diistur, 3. Tertip, 1929, s.152.
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kaldirmay1 da inkilaplarin temel hedefleri arasina yerlestirmigtir. Bu baglam-
da “geriligi” ve “cehaleti” temsil eden geleneksel yapilarin ortadan kaldiril-
mas1 ve bu degerler diinyasinin da belirlenen idealler ¢ercevesinde yeniden
inga edilmesi istenmistir. S6z konusu inga siirecine ket vuran her tiirld yo-
nelim ise gayrimesru ilan edilerek bunlara karg1 topyekan ve kararli bir mii-
cadele yiiriitiilmiistiir.>® Boylece devletle toplumu yer yer kars: kargtya geti-
ren gerilim ekseninde, toplumun dini formasyon, pozisyon ve hassasiyetleri
agik¢a sorunlu olarak lanse edilmis ve yine bu gerilim ¢ercevesinde dini mu-
halefet kanallar1 1slah, tecziye ve denetim mekanizmalariyla kontrol ve baski
altina alinarak rejime yonelik her tiirlii muhalefetin 6ni kesilmigtir.”

Vekaletten Reislige Gecis: Gli¢c Kaybl, Kadro ve Blitce Meseleleri

Diyanet Isleri Bagkanliginin ihdasinda ortaya ¢ikan en énemli sorun alan-
larindan birisi de giiphesiz daha 6nce Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’ne bagh bu-
lunan vakiflarin gelirlerinden mahrum birakilmasidir. Vekaletin kaldirildig
3 Mart 1924 tarihinde “biitiin evkafin millete intikal etmesi” teklif edilmig
ve ¢ikarilan kanunla o giine kadar Ser’iye ve Evkat Vekiletine bagli bulunan
biitiin vakiflar Bagbakanliga bagli ayr1 bir “miidiriyyet-i umumiye”ye bag-
lanmigtir (TBMM ZC, Devre: 2, C. 7: 23).* Bundan sonra Diyanet Isleri
Bagkanlhiginin biitcesi de Bagbakanlik tarafindan belirlenmistir. Bu kanunla
vakiflarin, vakfedilme sartlar1 diginda kullanilmasinin yolu acilmuis, ayni za-
manda da Diyanet Igleri Bagkanli1 daha baglangicta siki sikiya Bagbakanlhiga
bagli hale getirilmistir.

Diyanet Igleri Bagkanligi'na ayrilan biitgenin yetersizligi sebebiyle yasa-
nan sitkintilar TBMM miizakerelerinde gesitli vesilelerle en ¢ok alt1 ¢izilen
konulardan birisidir. Ornegin 21 Subat 1925 tarihinde yapilan biitce miiza-
kerelerinde bir dénem Ser’iye Vekilligi de yapmus olan Eskisehir Vekili Ab-
dullah Azmi [Torun], Bagkanligin gérev alanindaki genislige dikkat ¢ekerek
kendisine ayrilan biitceyle bu hizmetleri yiiriitmesinin mimkiin olmadigini
ifade etmis ve yeterli biitcenin ayrilmasini talep etmistir.” Aym giin Karesi

22 30 Adustos 1925 tarihinde Kastamonu’da yaptigi bir konusmada inkilaplann gayesinin halkimz “ta-
mamen ¢agimiza uygun ve biitiin mana ve bicimiyle medeni bir toplum haline ulagtirmak” oldugunu be-
lirten Mustafa Kemal [Atatiirk] “bu gercegdi kabul edemeyen zihniyetleri darmadagin etmek zaruridir”
sozleriyle inkilaplan karsisina alan siyasi ve toplumsal muhalefetin kararlilikla bastinlacagina isaret
etmistir. Bkz. Atatiirk’tin Séylev ve Demegleri-II, TTK, Ankara, s. 223.

23 Bu konuda aynintili bilgi igin bkz. Toprak, age, 193-254.

24 Ser'iyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umimiye Vekaletlerinin ilgasina Da‘ir Teklif-i Kanuni.

25 “Makamin vazifesi Din-i Miibin-i Islamin itikadat ve ibadata dair biitin ahkam ve mesalihini ru’yet
edecektir; bazi miiessesat-1 diniyenin idaresine bakmakla beraber- yani milletin itikadatina, ddatina
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Vekili Mehmet Vehbi [Bolak] da biitiin memurlara bir bina tahsis edilmig
oldugu halde Miiftiilitklere uygun mekanlar tahsis edilmedigi icin Miiftii-
lerin “han kogelerinde ve en pespaye yerlerde” oturduklarini hatirlatmis ve
26

uygun mekanlarin tahsisini istemistir.* Ote yandan Diyanet Isleri Bagkan-
liginin kadro sayisi ve niteligi ile ilgili sikayetler 6zellikle biitce goriismeleri
sirasinda hem basin hem de Meclis giindeminde yerini koruyan baslica ko-

nulardan birisi olmustur.?’

Diyanet Isleri Bagkanhiginin Basbakanhiga baglanarak biirokrasi iginde
orgiitlenmesi, 6zellikle biit¢esinin devlet tarafindan kargilanmasi konusun-
da yoneltilen itirazlar, kurumun statiistiyle ilgili beklenti ve rahatsizliklar:
da agiga gikarmustir. 17 Nisan 1927 tarihinde Ergani Vekili Kazim [Oral]
“din ile diinya esasini birbirinden ayiran Tirkiye Cumhuriyeti'nde Diya-
net Isleri Bagkanligi'na umumi biitge iginden pay ayrilmasina itiraz ederek
biitgenin dogrudan dogruya “cemaat-i Islamiye”ye terk edilmesini teklif et-
mistir (TBMM ZC, Devre: 2, C. 31: 203).* Benzer sckilde 1933 yilinda
Arif Orug tarafindan yayimlanan Tiirkiye Kurtulus [Is¢i ve Ciftci] Firkast
Programi’nda da Diyanet Islerinin devlet biitcesinden pay almamasi savu-
nulmustur. Firka laiklik esasina gore her vatandagin din hiirriyetini kabul

miiteallik olan ahkam-1 Islamiyeyi milletin anlayabilecegi derecede bir takim resail nesrederek onlara
okutturmak ve onlarin Islami olan maneviyatin yiikseltmek lazim geliyor. Simdiye kadar, bir seneden
beri bu muamelattan hicbirsey yapilamamstir. “Yapilmistir” dersek kendi kendimizi aldatms oluruz.
Bunu yapabilmek icin esasen biitcesinde bir karsilik mevcut degildir (...) Madem ki bu miiessese-i di-
niye miiessesat-1 devlet arasinda mevcuttur. Bunun da diger devair gibi islemesi lazim gelir. Bittabi
bunun isleyebilmesi igin bunu isletecek olan bir kuvvete lizum vardir ki o da tahsisattir.” TBMM ZC,
Devre: 2, C. 14: 211.

26 “Bircok miiftli dairesini biraktik (...) Miiftiilerin medreselerde oturmaya haklan yoktur. Ciinkii medre-
seler onlara ait degildir. Medreselerde oturmasinlar. Nerede oturacaktir? Her memurun oturacak yeri
vardir. (han koselerinde oturuyorlar sesleri). Han kdselerinde ve en pespaye yerlerde oturmak 1ztira-
ninda kaliyorlar. Sonra koylii de gelip, bilmem nikahini soracak, abdestini soracak, namazini soracak.
Baska soracak sey yok ya, tasarruf ve miinakahat ve miifarakat vesaire Meclis-i aliden ge¢medigi igin
onlan da onlann is'ar ve isaretine baglamislar. Arayip duracak. Miftii efendinin yaminda ya miisevvidi
var yahut yok. Odacist hig yok, arkasindan dolasiyorlar. Filan diikkdnda oturacaklar. Efendiyi bulacak-
lar, bir sey yazacaklar. Bir parga kagit ve bir kalem getirin. Bu vaziyet ¢ok fecidir. Onun icin rica ede-
rim, bos kalan metropolit haneler, biraktigimz birgok binalara mukabil bunlar verilsin, yerlessinler.
Veyahut miinasip binalar tahsis edilsin. Onlar da bizim en hassas bir noktamz olan din isinde temiz bir
vaziyette bulunur” TBMM ZC, Devre: 2, C. 14, s. 215.

27 Ornegin 1942 yilinda donemin Diyanet Isleri Baskam Serafeddin Yaltkaya'nin hazirlamis oldugu Diya-
net Isleri Reisliginin Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda kanun tasarisi hakkinda bkz. BCA, 30.10.26.151.16.

28 “Efendim; malumdur ki, Tiirkiye Cumhuriyeti, dinile dlinya esasin tefrik etmistir. Binaenaleyh, Diyanet
Tslerine taalluk eden biitcenin umumi biitce arasinda yer bulmasinda mana yoktur. Bunu dogrudan
dogruya cemaat-i Islamiyeye terketsek daha muvafik olmaz mi?”
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ctmekte; hitkiimetin higbir din memuruna kendi biit¢esinden maag vereme-
yecegini savunmaktadir.?’

5 Subat 1937 tarihinde isc Malatya Vekili ismet Inénii ve 153 arkadagi-
nin teklifiyle Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan degisiklikle “laiklik” ilkesi
anayasaya girmistir. Miizakereler sirasinda Dahiliye Vekili Stikrii Kaya hii-
kiimet adina yapugi konusmasinda “Biz diyoruz ki, dinler, vicdanlarda ve
mabetlerde kalsin, maddi hayat ve diinya igine karigmasin. Karigtirmiyoruz
ve karistirmayaca@iz.” sozleriyle toplumsal hafizaya “din karsithigi” olarak
yanstyacak olan laiklik politikasint 6zetlemistir (TBMM ZC, Devre: 5, C.
16: 61).

Tek artili yillarin bu atmosteri, ¢ok partili yillara gegis donemine kadar
devam etmigtir. Cok Partili yillara gecis siirecinde ise artik tek partili yillarda
sinir tanimayan bir hizda gerceklesen devrimlerin giindelik hayati tersytiz
eden yapist ciddi elestirilere konu olmugtur.”

1946 yilindan itibaren ¢ok partili siyasi hayata gecis siirecinde tek par-
ti iktidarinin laiklik politikalarina kargt ¢ikan mubhalefet gruplari seslerini
yitkseltmeye baglamigtir. Ozellikle II. Diinya Savag’t boyunca uygulanan
kat1 ekonomi ve vergi politikalarinin da etkisiyle CHP iktidarinin toplumsal
tabaninin giderek zayifladigi bu siiregte, laiklik politikalari, Partiye yonelik
baslica elestiri konularindan birisi olmustur.

17 Kasim 1947 tarithinde baglayan ve 4 Aralik 1947 tarihinde sona eren
7. CHP Kurultayr da bu ¢ergevede tek partili donemin din politikalarinin

29 Arif Orug, 1929 yilinda Istanbul’da Yarin adli bir mecmua yayinlamaya baslarms, bu mecmua yayin ha-
yatina 1931 yilina kadar devam etmistir. Irticay1 destekledigi iddiasiyla vatana hiyanet sucuyla itham
edilen Orug, Herhangi bir mahkeme karan bulunmaksizin 1933 yilinda Bulgaristana siiriilmiistiir. 1933
yili Mayis ayinda Yarin mecmuasim yeniden yayinlamaya baslayan Orug’un Tiirkiye Kurtulus [Isci ve Cift-
¢i] Firkast Muvakkat Programinin 13‘iincii maddesi din ve Diyanet konularim ihtiva etmektedir. Buna
gdre “Maneviyat hususunda firka biitiin manasiyla laiktir.” Laikligin ne sekilde uygulanacagi konusu ise
4 maddede izah edilmistir. Ilgili maddeler hakkinda bkz. Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti
Yénetimi'nin Kurulmas1 1923-1931, s. 42.

Ornegin Ahmet Hamdi Tanpinar, tek partili yillar boyunca siirdiiriilen laiklik politikalarimn halki din
konusunda cehalete siiriikledigini, “inkilap” ve “ilerleme” maksadiyla gerceklestirilen reformlarin ise
gercekte “kiiglik emr-i vakiler”den ibaret oldugunu, din meselesinin “ihmal” edilmek yerine “kanalize”
edilmesi gerektigini bir 6zelestiri olarak ifade etmistir. “Hakikat su ki biz sadece abeste 1srar ettik kii-
clik emr-i vakileriinkilap ve ilerleme sandik (...) Din meselesi ihmal edilmeyecekti, kanalize edilecekti.
Biz halkimz1 kendi ellerimizle cahil kuvvete teslim ettik. Dini bir cenaze gomme meselesi yaptik. Tir-
kiye Miislimandir, bu hakikati unuttuk. Laikligimizi ilan ettik fakat laik olamadik. Gizli ate’lik yaptik ve
en sersem yani herseyi tesadiife birakarak. Bu suretle miinevver kdksiiz kaldi. Her seyi yerine yenisini
koymadan zedeledik. Iste Halk Partisinin macerasi.” Bkz. Inci Enginiin- Zeynep Kerman, Giinliiklerin Isi-
Ginda Tanpinar’la Basbasa. Istanbul: Dergah, 2008. Bu konuda ayrica bkz. Serif Mardin, Din ve ideoloji,
s. 143 vd.
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elestirisine sahne olmus, Kurultay’da laiklik uygulamalar1 konusunda adeta
bir dénemin kapandiginin agik isaretleri verilmistir (Subagi 2005: 226).%!

Kongrede Diyanet sleri Bagkanligina taninan statii, kadro ve biitce ko-
nular1 da ele alimmigtir. Ornegin Seyhan [Adana] Vekili Sinan Tekelioglu
Diyanet Isleri Bagkanligi’na tanian yetkilerin ve dine agilan alanin yeter-
sizligine de dikkat ¢ekerek Diyanet Igleri Bagkanimin mevcut kogullarda hig-
bir vazife ifa etmeyerek “kollar1 bagh” bir sekilde birakildigini séylemistir
(CHP Yedinci Biyiik Kurultay Tutanagr: 450). Corum delegesi Abdiilkadir
Giiney’e gore de o giin icin bir Diyanet Isleri Reisi mevcut olmakla birlikte
fonksiyonlarini yerine getirecek araglara sahip degildir. Kendisine taninan
alan iginde ise yalnizca “inhilal eden miiftilik ve imamliklara eskiden kalmug
mahdut kimseleri tayin etmekten bagka bir vazife ifa etmemektedir” (CHP
Yedinci Biyitk Kurultay Tutanagi: 450). Kayseri Delegesi Siikrii Nayman
ise Diyanet Islerine yonelik “iktidarsizlik” elestirilerinin yerinde olmadigini,
mevcut durumun kuruma yeterli kaynagin ayrilmamasindan ileri geldigini
savunmustur (CHP Yedinci Biiyiik Kurultay Tutanagr: 452). Tartigmalarin
geniglemesi iizerine Bingdl Vekili Tahsin Banguoglu, taleplerin din tedrisa-
t1, dinf miiesseselerin durumlarinin diizeltilmesi ve din adamlarinin refaha
kavusturulmas: iizerine yogunlastigini sdyleyerek toplumun inanglarinin
g6z ard1 edilmemesi ve bu inanglara yonelik ihtiyaglarin da kargilanmasi ge-
rektigini vurgulamistir: “Mademki bir dinimiz vardir, bunu 6grenmemiz
lazimdir. Mademki mabetlerimiz vardir, bunlara bakacagiz (CHP Yedinci
Bityiik Kurultay Tutanagi: 454).

Kurultay’da Diyanet Iglerinin 6zerk bir alan haline getirilmesine yonelik
oneriler de dile getirilmistir. Ornegin Seyhan Vekili Sinan Tekelioglu, Diya-
net’in biisbiitiin devlet idaresinden ¢ikarilarak vakiflarin bagina gegmesini ve
din adami yetistirmesini teklif etmig, Diyanet Isleri Bagkanhiginin varliginin
laiklik ilkesiyle bir tezat olusturdugunu ifade ederek tegkilatin bir devlet ku-
rumu olmaktan ¢ikarilmasini ve dzerk bir statitye kavusturulmasini istemis-
tir (CHP Yedinci Bitylik Kurultay Tutanagr: 454).

31 Kurultaya iliskin baz1 gazete basliklan: “C.H.P. Kurultayinda En Heyecanli Giin,” “Programin L&iklik
maddesi cok sert tartismalara sebeb oldu, bu maddeyi begenmiyen baz1 hatiplerin sozleri siddetli bir
infial havasiyaratti,” (Cumhuriyet 3 Aralik 1947); “Diinkii Toplantida Din Hakkinda Hararetli Miinakasa-
lar Oldu,” (Bugiin, 3 Aralik 1947) “Parti kurultayr en heyecanl toplantisim diin yapti. Sert tartismalar,
tarziye vermeler, kiirsiiden indirmeler ve bagirmalarla sabahin saat 9 undan aksamin 9 buguguna kadar
12 bucuk saat siiren bu toplantida program tasansinin miizakeresi bitmistir (Aksam, 3 Aralik 1947).

muhafazakardiisiince e diinya siyasetinde muhafazakarlik . 231



TURKIYE CUMHURIYETI’NDE DINT KURUMSALLASMA: DiYANET iSLERi BASKANLIGININ KURULUSU

Sonuc

Neticede tek partili yillar boyunca dinselligin yeniden bigimlendirilme-
ye calistlmasinin devlet ve toplum arasinda bir gerilime yol acmis oldugu
cok partili yillara gecis siirecinde siyaseten kavranacak ve bu konudaki st
siyasette bir degisim ihtiyacinin her firsatta alti gizilecektir. Islam’in gele-
nek icinde kabul géren kapsama alaninin tek partili dénemde oldukga sert
bir sekilde boltimlenerek inang ve ibadet alaninda konuslandirilan yeni bir
tasarimla kamusal ve siyasi hayatin digina itilmesinin beraberinde getirdigi
sorunlarla, toplumun dinsel kaygi ve beklentileri artik siyasi partilerin de goz
ard1 etmemesi gereken bir boyuta ulagmigtir. 1945-1950 yillar1 arasindaki
din politikalar1 boylece yeni rejimin kurulugsundan itibaren ilk defa resmi
olarak “dini inkigaf”1 ger¢eklestirecek diizenlemelere sahne olmustur. Boy-
lece giderek kontrolden ¢ikmasi muhtemel bir hareketin hizla toplumsalla-
san yapist kontrol altina alinmaya calisilmistir. Diyanet Isleri Baskanhigimimn
devlet igindeki varligi, konumu ve statiisii de s6z konusu diizenlemelerin
temel bilesenlerinden birisi olarak giindemde olmustur. Ne var ki Diyanet
Islerinin bu siiregte elde ettigi kazanimlar kismi iyilestirmelerden ibarettir.
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